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1. Introduction 

During the four decades that have passed since the victory of the Islamic Revolution 

and the ruling of the dominant discourse and the mother of the "Islamic Revolution" 

in the country, the unemployment insurance law approved in 1366 as well as other 

laws and guidelines that have been approved in the field of unemployment - 

including the unemployment insurance plan in the days of Corona, efforts have been 

made to bring "social justice" to the fore, but each government's perception of the 

concept of social justice is different in accordance with its discourse environment, 

and therefore, based on its unique perception, the procedures and agendas for the 

realization of social justice are emphasized in the insurance laws. Unemployment 

has been different in each period of time in each government or rather in each 

hegemonic discourse space; the main reason for this is that basically, laws, 

regulations and decisions are based on the perceptual model that constructs 

discourses. 
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Research Question(s) 

In the text of unemployment insurance laws, what meaning or meanings of social 

justice and unemployment have been established and highlighted? 

 

2. Literature Review 

Examining the available research sources indicates that many researches have been 

done on the issue of unemployment insurance and the discourse analysis of the 

"justice" category: 

Jafar Barati's research (2010) under the title "The role of the unemployment 

insurance law in the realization of social justice" mentioned that unemployment can 

be the most important. He considered the cause of poverty and class gap in the 

society, which brings negative consequences for the unemployed person and society; 

so that, from the individual aspect, unemployment increases suicide, social isolation, 

alienation and so on. And from the social aspect, it causes insecurity, economic 

stagnation, analysis of workers' skills. 

The findings of a joint paper by Mark Strom Kristofferson and Michelle Soar (2018) 

titled “Benefit Reimbursement Conditions in Unemployment Insurance Schemes” 

show that having an employment history is part of the “employment condition” to 

qualify for unemployment insurance in most Western countries 

 

3. Methodology 

The present study, by applying the "discourse analysis" method, which is potentially 

one of the most important research techniques in social sciences and is classified as 

qualitative analysis in terms of method, has tried to review the texts and analyze the 

main problem of the research. It should be mentioned, the discourse analysis method 

of "Ernest Laclau" and "Chental Mouffe" which is based on the discourse theory of 

Laclau and Mouffe and emphasizes how political identities and subjects and 

political and social concepts and meanings are formed. In this method of analysis, 

dominant discourses have a central signifier, and signifiers and signs have been 

given structure and identity in a form called articulation.  
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4. Results 

The realization of social justice in the field of social security and related protections 

has always been a special concern of post-revolutionary governments and the main 

demand of the people, and accordingly, many measures have been taken to improve 

the situation of the unemployment and to realize social justice in the form of 

unemployment insurance laws in the country. Types of support for the 

unemployment can be considered as a clear example of social justice in this field. 

Butthe discourse of justice governing unemployment insurance laws have not had a 

single, coherent, complementary and ultimately comprehensive course; because in 

one law, distributive justice (supportive and comprehensive view) was highlighted, 

and in another law, entitlement justice and so on. Therefore, this trajectory depicts 

different orientations and approaches for the governments after the revolution - 

especially the government of construction and the government of moderation, 

which, contrary to the comprehensive discourse of the Islamic Revolution, used 

different tools and mechanisms to achieve the fundamental goals of the system, and 

each tool and mechanism has its own result in this area.Laws and policies in the 

field of unemployment have not been continuous and complementary to each other 

(in the form of a developing process) in the direction of achieving a major 

achievement in order to realize social justice in the field of unemployment and 

support the unemployment in society. 

 

5. Conclusion 

What is the common thread of the discursive approaches regarding the category of 

unemployment and related protections in Iran in the last four decades, is mainly 

focusing on "deserved justice" in benefiting from short-term social security services 

in the form of unemployment insurance. This means that only those covered by the 

social security law and the labor law are considered entitled to insurance protection, 

and those unemployed who do not have such characteristics are excluded from the 

protection area. This is despite the fact that such a view and approach is in conflict 

with the policy contained in Article 29 of the Constitution - which shows the 

principles of discourse of the Islamic Revolution; because the emphasis of this legal 
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article is that social security is a universal right that governments are obliged to 

provide for each member of the society through the use of public revenues or the use 

of resources from people's participation; This principle precisely refers to the 

necessity of observing "supportive and comprehensive view (distributive justice)" 
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  در اجتماعی عدالت گفتمان تحلیل

  »طرح بیمه بیکاري ایام کرونا«و » بیکاري بیمه قانون«

   مهدي شکوري 
واحد تهران مرکزي، دانشگاه آزاد اسلامی، شناسی،  جامعه گروه

  .ایران تهران،
    

  طهمورث شیري   
، واحد تهران مرکزي، دانشگاه آزاد اسلامیشناسی،  جامعهگروه 

  . ایران تهران،
    

    رضا علی محسنی
واحد تهران مرکزي، دانشگاه آزاد اسلامی، شناسی،  جامعهگروه 

  .ایران تهران،
 

  چکیده

ولــت زمـان د  1369در سـال  (» قـانون بیمــه بیکـاري  «عـدالت اجتمـاعی در    گفتمــان لی ـتحلهـدف مقالـه حاضـر،    

بـه ایـن منظـور، مـتن قـوانین       .اسـت ) در دولت اعتدال 1398در سال ( »طرح بیمه بیکاري ایام کرونا«و ) سازندگی

مبناي بررسی و تحلیل قرار پژوهش،  جامعه هدف به عنوانانتخاب و » نظري«گیري  مرتبط با استفاده از روش نمونه

، حـاکی از آن بـود کـه دال    )گفتمـان لاکـلاو و موفـه    با روش تحلیـل (هاي حاصل از تحلیل گفتمان  یافته. گرفت

یـف  تعر  قابـل  »اعمال نظـام رفـاهی هدفمنـد   «بر مبناي دال مرکزي » بیکاري بیمه قوانین در اجتماعی عدالت«شناور 

ي هـا  نشـانه یـا   هـا  مـدلول در قالـب  ) گفتمان سـازندگی ( یکاريباست و این دال، ذیل گفتمان حاکم بر قانون بیمه 

معضـلی   بـه عنـوان  نگـرش بـه بیکـاري    «، »رفع ساختار دوگانه مدیریتی بیمه بیکاري«، »زایی اشتغال« اي چون اصلی

بنـدي ایـن گفتمـان، حـول      مسدود و مفصل» رعایت عدالت استحقاقی«و » ایجاد نگاه حمایتی و جامع«، »اجتماعی

 .است شکل دادهاصلی مذکور را  دال

 دال مبنـاي  بـر  کـه  در طرح بیمه بیکاري ایـام کرونـا   »بیکاري یمهب در قوانین اجتماعی عدالت« شناور اما دال

 اعتـدال  گفتمـان  کـه  مـتن،  ایـن  بـر  حـاکم  گفتمان ذیل است، تعریف قابل »حمایتی جامع سیاست اعمال« مرکزي

 بهبـود « ،»تـوزیعی  عـدالت  رعایـت  عدم« چون هایی مدلول یا اصلی هایی نشانه قالب در است، بوده روحانی دولت

 بـراي  چـارچوبی  ریزي طرح« ،»یفرا سازمان و کلان اي مقوله به عنوان بیکاري به نگرش« ،»بیکاران اهیرف وضعیت

 و »بیکـاري  مقـررات  و قـوانین  در اصـلاح « ،»بیکـاري  حـوزه  در مـالی  اعتبارات تأمین« ،»یکارانب مقرري پرداخت

 داده شـکل  را مـذکور  گفتمان اي ییمعنا نظام مذکور، اصلی هاي نشانه حول و مسدود ،»استحقاقی عدالت رعایت«

 بـه  بیکـاري  بیمـه  قـوانین  در اجتمـاعی  عـدالت  لذا نتایج حاصل از تحلیل گفتمان مبین آن است که تلقی از .است

 عـدالت  بـه  رسـیدن  راه آن، تبع به و است نبوده یکسان) اجتماعی فاعلان و روابط مضامین،( گفتمانی تحلیل لحاظ

  .است نبوده برخوردار جامعی و مکمل منسجم، واحد، سیري خط و از بوده اوتمتف بیکاري حوزه در اجتماعی

  گفتمان، تحلیل گفتمان، عدالت اجتماعی، بیمه بیکاري، طرح بیمه بیکاري ایام کرونا :هاي کلیدي واژه

                                                   
  shiri.tahmures@ gmail.com   :نویسنده مسئول
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  مقدمه و بیان مسئله  -1

ه هـاي جوامـع مختلـف بـوده و همـوار      ترین و تأثیرگذارترین آرمان یکی از جذاب 1عدالت

بـه  آیـد؛   حساب مـی  اي هر نظامی به یکی از مفاهیم محوري و یکی از اصول زیربنایی و پایه

هـا و سـنگ بنـاي مشـروعیت      گیـري دولـت   توان گفت، اساسـاً فلسـفه شـکل    می طوري که

بـا   یدو وجه ـاي  مثابه پدیده به -» عدالت«سازي  هاي مختلف، پیاده در عرصه ها آناقدامات 

ها و مصادیق عدالت، همواره با  وجود، مؤلفه در جامعه است؛ بااین - هاي عینی و ذهنی جنبه

هـاي   و قرائـت  2هـا  ابهام و سیالیت مواجـه بـوده و تعریـف مفهـومی آن دسـتخوش گفتمـان      

  ).144: 1396قریشی و همکاران، (مختلف است 

بـا   بـه طـوري کـه   حکایت عدالت اجتماعی در ایران نیز تابع همین قاعده بوده اسـت؛  

ي انقلاب و اسـتقرار دولـت جمهـوري اسـلامی در ایـران، مقولـه عـدالت در مراحـل         پیروز

اي که  گوناگون رشد و توسعه نظام اسلامی، ظهور ویژه داشته و در طول بیش از چهار دهه

گــذرد، بــا روي کــار آمــدن دولتمــردان  از اســتقرار نظــام جمهــوري اســلامی در ایــران مــی

ی و اجتمـاعی متعـدد در کشـور، عـدالت اجتمـاعی      هـاي سیاس ـ  گوناگون و استقرار گفتمان

گفتمان خاصـی   هر کدامهاي مختلف،  همواره مورد اهتمام بوده و با روي کار آمدن دولت

از عدالت را نماینـدگی کـرده و همـواره بـا روي کـار آمـدن دولتـی جدیـد، شـاهد تحـول           

  ).1392صفري شالی، (ایم  هاي دولتی بوده گذاري گفتمان عدالت در عرصه سیاست

 بـه عنـوان  » اجتمـاعی  عـدالت « مفهـوم  اسـلامی  انقلاب از پیروزي آنکه بعد با توجه به

طور  به اجتماعی ینتأم و رفاه و عامطور  به اجتماعی گذاري یاستس حوزه در محوري هدفی

 در مفهـوم  ایـن  بـه مختلـف   انحـاء  بـه ، هـا  دولـت است، لذا همـواره   قرارگرفتهمدنظر  خاص

که مـدنظر  » بیمه بیکاري«در حوزه بویژه -رات رفاهی و تأمین اجتماعیمقر و قوانین تدوین

قانون  ژهیبه و -» بیمه بیکاري قوانین مرتبط با«و  اند نموده اهتمام -باشد یمنوشتار حاضر نیز 

که در حوزه بیکاري در کشور  باشد یمکه مبناي تمامی قوانینی  1366بیمه بیکاري مصوب 

  .نیز از این مهم مستثنا نبوده است -گردد یمتصویب و اجرایی 

                                                   
1. Justice 
2. discourses 



   

  

  

  

  173   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

نوع  ترین مهمکه  است 1»بیمه بیکاري«ي اصلی جبران بیکاري، ها شاخهاساساً، یکی از 

). 31: 1394و ایـازي،   اجـاقلو (گـردد   مـی  محسـوب در ایام بیکاري،  اعمال قابلهاي  حمایت

 بیمـه  ایتیحم ـ چترهـاي  ازجملـه و  یمه بیکاري یکی از تسهیلات سـازمان تـأمین اجتمـاعی   ب

 کوتاه مـدت  و تعهدات ها حمایت ازجمله که) 155: 1380ابراهیمی، (است  اجتماعی نیتأم

 از هـدف  کـه  گـردد  یم ـقلمداد  »بیکاري بیمه« شدگان بیمه به نسبت اجتماعی تأمین سازمان

 بـه  وارده هـاي  زبـان  از بخشـی  مقـرري،  پرداخـت  با که است این حمایتی نظام این برقراري

جعفـري،  (گـردد   جبـران  اسـت،  آنـان  ناخواسـته  و غیـرارادي  بیکاري از ناشی که کارگران

اي را تـا پـیش از یـافتن     انواع خـدمات مـالی و بیمـه   ؛ از آن رو که بیمه بیکاري، )98: 1385

یک نوع بیمه تأمین اجتمـاعی بـراي    به عنوانو  دهد قرار می انشغل جدید، در اختیار بیکار

 و) Mojtabavi Naini, 1993(یکـاري برقـرار شـده اسـت     و مشکلات ناشی از ب مسائلرفع 

کارکرد این بیمه، کاهش فشارهاي مـادي و معنـوي یـا روحـی بـر بیکـاران تـا زمـان یـافتن          

  .است کوتاه مدتمساعدت مالی  ارائهموقعیت شغلی بعدي از طریق 

اما پس از گذشت قریب به چهار دهه، بـر مبنـاي دگرگـونی در شـرایط زنـدگی بشـر       

اي که تاکنون از  ز شیوع اپیدمی کرونا در ایران، شاهد آن بودیم که تغییرات در تلقیناشی ا

در متن قوانین وجود داشت، صورت پذیرفت؛ با به حاشیه رانده شدن تلقی پیشین » بیکاران«

وجود داشـت تغییراتـی را در برداشـت؛ بـدین     » بیکاران«، معنایی که تاکنون از »بیکاران«از 

و فـروردین و   1398مقـرر شـد بیمـه بیکـاري سـه مـاه اسـفند        ناي این طـرح  ترتیب که بر مب

  .دیده از کرونا پرداخت شود به افراد بیکار شده و کارگران آسیب 1399اردیبهشت 

کلیـه مشـمولین   : از منظـر ایـن طـرح شـامل    » بیکـاران «یا به تعبیري  مشمولین این طرح 

ه بدون میـل و اراده در دوره زمـانی شـیوع    قانون تأمین اجتماعی که تابع قانون کار بودند ک

داده است  طور موقت تعلیق شده یا شغل خود را موقتاً ازدست بیماري کرونا از شغل خود به

ماه سـال   صورت اجباري در دي کار باشد و نیز داراي سابقه پرداخت حق بیمه به به و آماده

 ان با قرارداد کار دائـم و نیـز  شدگ بوده باشند و دیگر ملاك شش ماه سابقه براي بیمه 1398

                                                   
1. Unemployment Insurance 
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اي از بیکـاران   اثر گردید و چنین تلقی شدگان با قرارداد کار موقت، بی دوازده ماه براي بیمه

  .سازي گردید برجسته

هایی که ایـن طـرح در قـانون بیمـه      وجود، شاهد آن بودیم که علیرغم دگرگونی بااین

اي مربوطـه داشـت، امـا در عمـل،     ه ـ بیکاري و تأمین اجتماعی در حوزه بیکاري و حمایـت 

نکته اشتراك این طرح با دیگر قوانینی که در طول چهار دهـه پـس از پیـروزي انقـلاب در     

ایران در حوزه بیمه بیکاري و نیـز موضـوعات مـرتبط بـا آن بـه تصـویب رسـیده و اجرایـی         

ر را گردیده، همچنان این طرح نیز، بیکـاران خـارج از قـانون تـأمین اجتمـاعی و قـانون کـا       

 بیمـه  دریافـت  مسـتحق  کـه  گروهـی  کنـار  مطمح نظر قرار نداده است؛ بدین ترتیب کـه در 

 کـه  دارنـد  وجـود  هم اي عده است، جامانده متقاضیان فهرست از نامشان اما هستند؛ بیکاري

 عـده  ایـن  ازآنجاکـه . شناسـیم  مـی  غیررسـمی  مشـاغل  در شـاغل  کارگران به عنوان را ها آن

 منـد  بهـره  هـم  بیکـاري  بیمـه  نـاچیز  حقـوق  از نیسـتند،  اجتمـاعی  ینتـأم  و کار قانون مشمول

 یـا  کند نمی بیمه را ها آن کارفرما اینکه دلیل به که دارند وجود هم دیگر گروهی. شوند نمی

  .اند کرده بیمه اختیاري صورت به را خود شوند، نمی محسوب »اشتغال خود« اینکه

شاهد آن بودیم که برخلاف  نبردند و صرفاً اي بهره بیکاري بیمه از گروه سه این تمام 

 بیکار شدگان در دوره کرونا در صورت سابقه پرداخت حق بیمه صـرفاً قانون بیمه بیکاري، 

بـا اعمـال   . توانستند متقاضی مقرري بیمه بیکاري شوند می 1398 ماه دي هم آنبراي یک ماه 

هاي گذشـته   هزار نفر در سال 220بیمه بیکاري از حدود  بگیران مقرريتعداد این تغییرات، 

هزار کارگر  500میلیون و  7هزار نفر در دوره کرونا افزایش یافت و از تعداد  990به بیش از 

از مقـرري بیمـه بیکـاري وجـود      ها آنمقررات، احتمال برخورداري  اساس بربیمه پرداز که 

به تعبیـري اعمـال    .بیمه بیکاري تبدیل شدند بگیر مقرريبه  عملاً درصد 13داشت، بیش از 

سـاز آن گردیـد کـه     اصلاحات بر قوانین پیشین در قالب طرح بیمه بیکاري ایام کرونا، زمینه

 تصـاعدي  صورت به بیکاري بیمه مقرري دریافت براي تقاضا باره یک شاهد آن باشیم که به

 رخواستد ثبت بیکاري بیمه مقرري اخذ براي افراد از زیادي تعداد باره یک یابد و به افزایش

  .مند گردند شده در ایام بیکاري بهره هاي تعریف کردند تا از حمایت



   

  

  

  

  175   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

ي که از پیروزي انقلاب اسلامی و حاکم شدن گفتمـان  ا دههبه تعبیري، در طول چهار 

و  1366، در قانون بیمه بیکـاري مصـوب   گذرد یمدر کشور » انقلاب اسلامی«غالب و مادر 

  –کـه در حـوزه بیکـاري بـه تصـویب رسـیده اسـت         ییهـا  دسـتورالعمل نیز دیگر قـوانین و  

بـه منصـه ظهـور    » عـدالت اجتمـاعی  «تـلاش گردیـده   طرح بیمه بیکاري ایام کرونا،  ازجمله

برسد، اما تلقی هر دولـت، متناسـب بـا فضـاي گفتمـانی خـود از مفهـوم عـدالت اجتمـاعی          

کارهاي تحقق عدالت ها و دستور  یهروخود،  فرد منحصربهمتفاوت بوده و لذا بر مبناي تلقی 

اجتماعی مورد تأکید در قوانین بیمه بیکاري در هر برهه زمانی نیز به نسبت در هر دولت یـا  

دلیل ایـن امـر    نیتر عمدهییم در هر فضاي گفتمانی هژمونیک، متفاوت بوده است؛ بگوبهتر 

 اسـتوار  يا ادراکـی  الگوي بر ها گیري تصمیم و مقررات که اساساً، قوانین، استناشی از آن 

 و دارنـد  مـتن  و زبـان  در ریشـه هـا   گفتمـان . کنند یوپرداخته م ساخته را ها گفتمان که هستند

 هسـتند  )آن وجـوه  از یکی فهم یا( آن فهم و جهان دربارهسخن گفتن  براي خاص اي شیوه

)Phillips & Jorrgensen, 2002: 18(.  

 ایجـاد  در فعال نقشی کهبل گیرد، ینم صورت خنثی شکلی بهسخن گفتن  شیوه این اما

 هـا  گفتمـان  ایـن  دیگـر،  طـرف  از. کنـد  مـی  ایفاها  آن تغییرات و اجتماعی روابط و ها هویت

. شـوند  مـی  سـاخته  نیـز  اجتماعی ساختارهاي و اجتماعی روابط اجتماعی، هاي هویت توسط

 اییمعن نظام که است گفتمانی يها برساخته این از یکی نیز بیکاري بیمه ریبگ يمقرر هویت

 هـر  معنـایی  نظـام . سـازد  مـی  افـراد  این از متفاوتی هاي هویت ها، گفتمان در بیکاران جایگاه

 قـوانین  این که یابد می توسعه و تجلی مقررات، و قوانین ازجمله اسناد رشته یک در گفتمان

 يهـا  کشـمکش  از آن تبـع  بـه  و کارگزار هاي دولت تر کلان هاي گفتمان از خود مقررات و

 و »بیکـار و بیکـاري  « مفـاهیم  اینکـه  با توجـه بـه   رو ینازا. کند می تبعیتها  آن یانم گفتمانی

 پیدا متفاوتی هاي هویت و معانی باشند، قرارگرفته گفتمانی حوزه چه در »اجتماعی عدالت«

 خـود  نوبـه  به نموده و پیدا تبلور ریزي برنامه نظام در که است متفاوت معناي همین. کنند می

  .خواهد بود اثرگذار نابرابري تداوم یا اجتماعی التعد برقراري بر
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 بـر  حاکم اجتماعی عدالت گفتمانی تطور مطالعه ضمن حاضر پژوهش راستا همین در

 اصـلی  سـؤال  ایـن  در تلاش است بـه  بیکاري و نیز طرح بیمه بیکاري ایام کرونا، بیمه قانون

 عـدالت  از معناهـایی  یـا  معنـا  چـه  بیکاري مذکور، بیمه قوانین متن در که اساساً، دهد پاسخ

 اسـت است؟ بر این مبنا، نوشتار حاضر، در تـلاش   شده برجسته و تثبیت بیکاري و اجتماعی

اقدام به تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی حاکم بر قوانین بیمه بیکـاري مـذکور نمـوده تـا بـا      

ر اقـدام بـه   ي مربوطـه را شناسـایی و در آخ ـ  هـا  نشانهي اصلی هر گفتمان، ها مدلولشناسایی 

هاي گفتمان عدالت اجتماعی مندرج در قوانین بیمه بیکـاري و   ها و مدلول ي نشانهبند مفصل

هـاي خاصـی از بیـان، عملکـرد و فهـم       یوهشطرح بیمه بیکاري ایام کرونا نماید که اشاره به 

حاضر بر قوانین بیمه بیکاري در جمهـوري   مقالهدرباره عدالت دارند که متناسب با موضوع 

  .اند داشتهسلامی ایران حاکمیت ا

  

  پیشینه تجربی و مبانی مفهومی -2

  پیشینه تجربی موضوع -2-1

 در متعـددي  هـاي  پـژوهش  کـه  اسـت  آن از حاکی کشور در موجود پژوهشی منابع یبررس

 بـا  مختلـف  و گسـترده  هـاي  پـژوهش  همچنـین  ؛شـده  نوشـته  بیکاري بیمه موضوع خصوص

 هاي پژوهش وجود به رغم اما است؛ رسیده انجام به »عدالت« مقوله گفتمان تحلیل موضوع

 بـر  حـاکم  عـدالت  و بیکاري بیمه پدیده روي بر کافی هاي پژوهش فقدان همچنان مذکور،

 تبیـین  و توصیف هنوز که چرا باشیم، می شاهد را اي بیمه حمایت چنین مزایاي از مندي بهره

 ازجملـه . نـدارد  وجـود  یکـاري، ب بیمـه  قـوانین  بـر  حـاکم  اجتماعی عدالت گفتمان از دقیقی

 نقـش « عنوان تحت) 1389( براتی توان به پژوهش جعفر ادبیات تجربی در این خصوص می

نمود کـه در آن تصـریح گردیـده کـه      اشاره »اجتماعی عدالت تحقق در بیکاري بیمه قانون

 پیامـدهاي  کـه  دانسـت  جامعـه  در طبقـاتی  شـکاف  و فقر عامل ترین مهم توان می را بیکاري

 باعث بیکاري فردي جنبه از که به طوريآورد؛  می بار به اجتماع و بیکار شخص براي نفیم



   

  

  

  

  177   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

 نـاامنی،  باعـث  اجتماعی جنبه از و... و ازخودبیگانگی اجتماعی، انزواي خودکشی، افزایش

  .شود می... و کارگران هاي مهارت تحلیل اقتصادي، رکود

 آن نـامطلوب  آثار از خود دخالت اب دولت که کند می اقتضا اجتماعی عدالت رو نیازا

 تمـام  بـین  صـرف  برابري دنبال به اجتماعی عدالت واقع چرا که در بکاهد؛ اجتماع و فرد بر

 هاي نابرابري حذف و جامعه اعضاي تمام براي برابر فرصت ایجاد بلکه، نیست، جامعه افراد

 اجتمـاعی  تـأمین  و هرفـا  نظـام  اجتماعی عدالت تحقق براي ها دولت راهکار. است ناعادلانه

. اسـت  »کمـک « و »اي بیمه راهکار« بیکاري، با مقابله جهت در نظام این و راهبردهاي است

بـــا عنـــوان  )1398( رهبــري  و زاده عبدالـــه زاده، ي پـــژوهش مشــترك شـــریف هـــا افتــه ی

 عامـل  چهـار  ترتیب به که است حاکی از آن» گلستان استان در بیکاري بیمه شناسی آسیب«

 در را اهمیـت  نیتر شیب »متقاضیان« و »کارفرمایان« ،»مسئول نهادهاي« ،»کارو کسب محیط«

 .دارند بیکاري مهیب رانیبگ يمقرر تمایل افزایش

 بخش در رکود با توأم بازار نوسانات« مانند مواردي معیار، چهار این در نظر گرفتن با 

 کـار  بازار تعادل دمع« ،»شغلی هاي فرصت رفتناز دست  و) ساختمان نظیر( صنعت و تولید

 پرداخـت  عـدم « ،»)کار نیروي براي تقاضا بر عرضه گرفتن پیشی نتیجه در کار نیروي تورم(

 هی ـبن« و» )بیکـاري  مـه یب مقـرري  و واقعـی  دسـتمزد  میـزان  شـکاف ( رسـمی  دسـتمزد  حداقل

 بـه عنـوان  » )هـا  آن پـایین  زایـی  اشـتغال  ظرفیـت ( اسـتان  در فعال هاي بنگاه محدود اقتصادي

 دقیـق  ارزیـابی  بـراي . شـد  شناسـایی  بیکـاري  مـه یب رانی ـبگ يمقـرر  افـزایش  علـل  تـرین  مهم

 و »اقتصـادي  يریپـذ  امکـان « معیار چهار بیکاري، بیمه مسئله براي شده ییشناسا راهکارهاي

ــپس، ــان« س ــذیري امک ــی پ ــان« ،»محیط ــذیري امک ــی پ ــبت« و »اداري - اجرای ــادي مناس  نه

 بـا  پـژوهش  ایـن . گرفت قرار مدنظر اهمیت ترتیب به »)کلی مقررات و قوانین با هماهنگی(

 مهیب مقرري دریافت سازوکار و شرایط بازنگري« راهکارهاي معیار، چهار این درنظرگرفتن

 اسـتان  خارج هاي گذاري سرمایه جذب« ،»کارفرما و کارگر تبانی از پیشگیري براي بیکاري

 وجـدان  و کـار  انضباط خصوص در کارگران آموزش« ،»استان صنعتی اشتغالتوسعه  براي
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 تـرین  مهـم  بـه عنـوان   »کـار  روابـط  حـوزه  تقویت« و »اقتصادي هاي بنگاه همکاري با کاري

  .است نموده پیشنهاد بیکاري مهیب نهیبه مدیریت راهکارهاي

بررسی تطبیقی نظـام بیمـه   «با عنوان ) 1395(داودي  و عالم ي پژوهش مدرسیها افتهی 

 یافتـه  توسـعه  کشـورهاي  غالب در مبین آن است که» منتخب بیکاري در ایران و کشورهاي

 بیمـه  صـندوق  مـالی  تـأمین . دارد همگـانی  و اجبـاري  جنبه عمدتاً بیکاري مقرري هاي برنامه

 مـوارد  از بسیاري در و شود می تقسیم کارفرما و کارگر بین مساوي به صورت غالباً بیکاري

 از درصـدي  مقـرري  ،طورمعمـول  به. پردازند می یارانه بیکاري مقرري افزایش براي ها دولت

 احتسـاب  يبـه جـا   آن محاسبه براي و است بیکاري از قبل اشتغال دوره در دستمزد متوسط

. گـردد  مـی  اسـتفاده  دسـتمزدي  مختلـف  طبقـات  سیسـتم  از تـر  بـیش  دستمزد از ثابتی درصد

 یـا  و دولتـی  يهـا  وزارتخانـه  و هـا  سازمان توسط یا بیکاري بیمه هاي سیستم معمولاً همچنین

 اداره اسـت،  دولـت  و کارفرمایـان  ،شـده  مـه یب فرد نمایندهها  آن مدیران که نهادهایی توسط

 .شوند می

 صـندوق  است و اجراشده و تدوین 1369 سال از بیکاري بیمه قانون اولین ایران اما در

 و دهــد مــی قــرار پوشــش تحــت را بیکــاران از درصــد 5/7 حــدود ایــران در بیکــاري بیمــه

 مـالی  تـأمین  دارد و وجود بیکاري بیمه صندوق در منابع از مصارف گرفتن پیشی شکلاتم

 بیکاري بیمه قانون اصلاح بنابراین، باشد؛ می کارفرما عهده بر ایران در بیکاري بیمه صندوق

 آموزش نیز و وکار کسب هاي چرخه به توجه با کار انگیزه حفظ با و فراگیر پوشش باهدف

 مشـاغل،  احـراز  بـراي  کار نیروي توانمندسازي جهت بازار نیازهاي با متناسب بیکار افراد به

  .شود محسوب کشور در عدالت ایجاد و فقر کاهش جهت در مثبتی اتفاق تواند می

 در اجتمـاعی  عدالت گفتمان بررسی«با عنوان ) 1392(ي پژوهش صفري شالی ها افتهی

 اجتمـاعی،  عدالت ترسیم در که است آن حاکی از »ایران اسلامی انقلاب از بعد هاي دولت

 دسـت  نسـخه  نـه  و) نتـایج  يسـاز  برابـر  وها  فرصت در برابري یعنی( ها چپی دست نسخه نه

 دیـدگاه  یـک  بـه  نیـاز  بلکـه  است؛ کاملی نسخه) ها فرصت يبرابر ساز فقط یعنی( ها راستی

 توجه و) رابريب اصل عنوان به( ها فرصت ترکیبی است که در آن علاوه بر برابري سازي در



   

  

  

  

  179   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

 و اقشـار  به یعیباز توز يها نظام به) مثبت نابرابري اصل عنوان به( ها استحقاق و شایستگی به

 هـاي پـژوهش سـت    یافتـه . شـده اسـت   توجـه ) حمایتی چتر عنوان به( ریپذ بیآس يها گروه

 بـا  مـرتبط  اجتمـاعی  نیازهـاي  بیکـاري،  بیمـه «بـا عنـوان   ) 2021( 2باسـو  سانجی و 1برکوویتز

» 19- کوویـد  گیري همه طول در روان سلامت و بهداشتی هاي مراقبت به دسترسی مت،سلا

 ویـروس  کرونـا  بیمـاري  گیـر  همـه  بیمـاري  طـول  در شغل میلیون 30 از بیش است، آن مبین

 طـور  بـه  »اقتصـادي  امنیـت  و امـداد  کمـک، « قـانون  بـا  بیکاري بیمه. است رفته بین از 2019

 قـانون،  ایـن  کلیدي مقررات. است بحث حال در بیشتر تاصلاحا اما یافت، گسترش موقت

 بیکـاري  جبـران ( ایـالتی  هـاي  پرداخـت  بـه  هفتگـی  فـدرال  پرداخـت  دلار 600 اضافه کردن

 افـزایش  و) گیـر  همـه  اضـطراري  بیکـاري  جبـران ( سـود  بیشـتر  مدت زمان ،)فدرال گیر همه

 بیکــاري( زرگبــ کــارگران و قــراردادي آزاد، مشــاغل دســتمزد، حــداقل بــراي شایســتگی

 .است) گیر همه

 طریـق  از را سـلامتی  کوتاه مدت اثرات است ممکن ترتیب بدین بیکاري بیمه حمایت

 ماننـد ( سلامت با مرتبط اجتماعی نیازهاي تواند می درآمد زیرا باشد، داشته مسیر سه حداقل

 هـد د پوشـش  را بهداشـتی  هـاي  مراقبـت  به دسترسی هاي هزینه کند، تأمین را) مسکن و غذا

 بهبـود  نتیجـه  در اسـترس،  کـاهش  و) ونقل حمل مشترك، پرداخت بیمه، حق: مثال عنوان به(

 کـه  اسـت  آن مطالعـه  ایـن  اصـلی  یافتـه  ،اسـاس  نی ـا بـر . باشد داشته پی در را روان سلامت

 گیـري  همـه  از ناشـی  درآمد در اختلال دچار که کسانی میان در که دهد می نشان ها بررسی

 اجتمـاعی  نیازهـاي  بـا  است برخوردار بیکاري بیمه مزایاي از که اي هخان در زندگی هستند،

 همـراه  بهتـر  روانـی  سلامت و بهداشتی هاي مراقبت به بهتر دسترسی سلامت، با مرتبط کمتر

  .بود خواهد

بـا   )2018( 4سـوار  میشـل  و 3کریستوفرسـون  اسـتروم  مارك هاي مقاله مشترکی از یافته

 سـابقه  داشـتن  دهـد کـه   نشان می »بیکاري بیمه هاي طرح در مزایا بازپرداخت شرایط«عنوان 

                                                   
1. Seth Berkowitz 
2. Sanjay Basu 
3. Mark Strom Christopherson 
4. Michelle Rider 
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 اکثـر  در بیکـاري  بیمـه  بـراي  بـودن  شـرایط  واجد »استخدامی شرایط« از بخشی استخدامی،

 چگونه که دهد نشان که است تلاش در مقاله تطبیقی، مدل یک در. است غربی کشورهاي

 در را هـا  مشـوق  و بیمـه  بـین  عادلت نتیجه، در و کند می تقویت را مجدد اثر اشتغال، الزامات

 بـودن  شـرایط  واجـد  براي استخدامی الزامات استقرار. دهد می تغییر بهینه بیمه طرح طراحی

 باشد پذیر امکان تر طولانی مدت براي هم و بالاتر مزایاي سطوح براي هم است ممکن مزایا

 افـزایش  دلیـل  بـه  یمـه ب بـه  نیـاز  کـه  یهنگـام . یابـد  می بهبود کار بازار عملکرد حال درعین و

 محـیط  کـه  هنگـامی  و شـود  مـی  ملایـم  تـر  کـم  اشتغال شرایط یابد، می افزایش بالاتر ریسک

  .شود می متضاد و متفاوت شود، می تر خطرناك

هایی از پیشینه تجربـی کـه ذکـر آن رفـت، مـا را بـه ایـن نکتـه رهنمـون           تأمل بر نمونه

 عـدالت  گفتمـان  تحلیـل  چـون  عاتیموضـو  بـه  بسـیاري  هاي پژوهش آنکه رغم کند علی می

 امـا  اند، پرداخته غیره و بیکاري بیمه اجتماعی، هاي بیمه اجتماعی، تأمین هاي نظام اجتماعی،

 مبنـاي  را بیکـاري  بیمـه  قـوانین  در اجتمـاعی  عـدالت  گفتمان تحلیل اي، هیچ مطالعه تاکنون

 و گران تحلیل که اي انیمع و ها ارزش به اگر که است حالی در این است؛ نداده قرار مطالعه

 و اجتمـاعی  هـاي  سیاسـت  تبیـین  و تحلیـل  نشـود،  توجـه  دهنـد،  مـی  ها موقعیت به کنشگران

 ،هرچنـد . اسـت  میسـر  یبـه سـخت   -اجتمـاعی  رفاه حوزه دربه خصوص  – آن نتایج ارزیابی

 حـوزه  ،»فرهنگـی  چـرخش « از ناشـی  رفاه مقوله فرهنگی تحلیل به روزافزون علاقه و توجه

ــه اســت وســیعی یمطالعــات ــر هــاي ســال در ک ــوم در اخی ــا اســت؛ داده رخ اجتمــاعی عل  ام

 بـه  »بیکـاري  بیمـه « و »اجتمـاعی  عـدالت « خصـوص  در موجود تحقیقات اغلب وجود، بااین

 بیکـاري  بیمه مانند( منابع و ها فرصت از برخورداري شرایط درآمدها، توزیع چون، مقولاتی

 مهـم  بسـیار  حـوزه  در فرهنگی چرخش این و اند هپرداخت کمی هاي روش با...) و آموزش و

  .است نشده شروع حتی هنوز »بیکاري« یعنی »اجتماعی رفاه«

 تـرین  مهـم  از یکـی  در »اجتماعی عدالت« همچون مهمی مقوله گفتمان تحلیل رو ازاین

 اجتمـاعی  تـأمین  از مهـم  حـوزه  ایـن  بـر  جدیـد  پرتـوي  اجتماعی، تأمین و رفاه حوزه قوانین

 تحقیقـات  از بسـیاري  تفسـیر  و فهـم  رویکـرد،  ایـن  سایه در شک یب که نمود اهدخو نمایان



   

  

  

  

  181   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

 هـدفی  نیتر عمده به توجه با دیگر سویی از .شد خواهد پذیرتر امکان نیز راستا این در کمی

 و قـوانین  در اجتمـاعی  عـدالت  گفتمـان  تحلیـل « آن کـه  نماید می پیگیري نوشتار حاضر که

 و ابعـاد  این از پژوهش، موضوع به پرداختن گفت، توان می باشد، می »بیکاري بیمه مقررات

 کـه  پژوهشـی  تنهـا گردد و صرفاً  می قلمداد رو، پیش پژوهش هاي نوآوري ازجمله ها، جنبه

 براتی جعفر پژوهش خورد، می چشم به آن در حاضر مقاله با بسیاري قرابت نخست، گام در

  .است

 در اجتماعی عدالت از تلقی که یافت میواهدرخ پژوهش این هاي با تدقیق در یافته اما 

 بررسـی  لـذا  و بـوده  مربوطـه  هـاي  شـاخص  و اجتمـاعی  رفـاه  حـوزه  بـر  متمرکز نوشتار، این

 در و داده قرار نظر مطمح را بیکار افراد در بیکاري بیمه هاي حمایت از مندي بهره پیامدهاي

 میزان چه به عمل در ولت،د سوي از بیکاري بیمه مستمري پرداخت دریابد، که بوده آن پی

 میـزان  کـاهش  در و اسـت  بـوده  مـؤثر  جامعه در بیکاري پدیده منفی پیامدهاي مدیریت در

 در و اسـت  بـوده  دخیل..) و بیکاري طبقاتی، شکاف خودکشی، فقر،( اجتماعی هاي آسیب

 رفـاه  تحقـق  نیـز  و بیکـاري  بیمـه  اثـرات  نمـودن  کاراتر به منظور نیز راهکارهایی راستا، این

 بررسـی  بـه  پژوهشـی  تـاکنون  کـه  نمـودن  اذعـان  باید مبنا این بر. است نموده ارائه اجتماعی

 قـوانین،  این بر حاکم اجتماعی عدالت گفتمانی رویکرد منظر از هم آن بیکاري بیمه قوانین

  .است نپرداخته

  

  چارچوب مفهومی -2-2

مـرتبط بـا موضـوع    هاي  مرور نظریه هاي کیفی، محقق به بنا بر اصول حاکم بر پژوهش

پردازد که مراد از آن، نه ایجاد ساختار بلکـه صـرفاً ایجـاد حساسـیت نظـري در       پژوهش می

هـاي مـرتبط بـا     ذهن محقق است؛ بر این مبنا در ادامه لازم اسـت بـه تشـریح و تبیـین نظریـه     

  .پرداخته شود» تحلیل گفتمان«و » عدالت اجتماعی«موضوع در دو حوزه 

بندي  توان در قالب سه گروه دسته حوزه عدالت اجتماعی را می هاي موجود در نظریه 

عـدالت اجتمـاعی داشـته و مشـتمل بـر       هاي کلاسـیک  نظریهنمود که گروه اول، اشاره بـه  
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طور مشخص افلاطون و ارسطو است که موردتوجـه بسـیاري    هاي نظري سقراط و به دیدگاه

» عـدالت «بـا تلقـی از    -ارسـطو  ژهی ـو به -اندیشمندان کلاسیک. از فیلسوفان قرار گرفته بود

و برابـري نسـبی   ) یکسـانی در تعـداد یـا انـدازه    (مثابه یک اصل اخلاقی، بین عدالت کمی  به

بندي از عدالت، هشت قسم  و در یک تقسیم به تمایز قائل بودند) ها توازن و یکنواختی نرخ(

) 3یعی و اصـلاحی،  تـوز ) 2عدالت عـام و خـاص،   ) 1: شمردند که عبارت بودند از را برمی

  .طبیعی و قانونی) 4مطلق و نسبی و 

تـر از   از میان این هشت گونه مذکور، اندیشمندان کلاسیک، عـدالت تـوزیعی را مهـم   

بلکـه در  » برابري«نمودند چرا که بر این باور بودند که عدالت نه در  ها عنوان می دیگر گونه

ی و لیاقـت و دانـایی از حقـوق و    یابد و اینکـه هـر کـس بـر اسـاس شایسـتگ       تناسب معنا می

  ).51: 1385، 1فیتز پتریک(امتیازات جامعه برخوردار گردد 

شـود کـه ایـن نظریـات را      عدالت اجتماعی را شامل مـی  هاي مدرن نظریهگروه دوم، 

بـر مبنـاي   . طورکلی در دو سنت متفاوت هابزي و کـانتی مـورد بررسـی قـرار داد     توان به می

بر قرارداد و توافق بین افراد براي برقراري امنیت و از بـین بـردن   سنت هابزي، عدالت مبتنی 

توانـد   در وضـعیت ماقبـل قـرارداد نمـی    .. عـدالت، قـانون، آزادي، اخـلاق و   . باشد ناامنی می

وجود داشته باشد و این مفاهیم در وضع ماقبل قـرارداد و وضـع طبیعـی معنـایی نـدارد؛ لـذا       

و اطاعت از قوانین دولت است؛ بنابراین در وضعی  توان گفت، عدالت رعایت قراردادها می

 ).315: 1380، 2هابز(که در آن دولت، قرارداد و قانون بنا نشود، عدالت هم نخواهد بود 

نظران سنت کانتی از قبیل روسو، کانت، هگل و مارکس، تأمین  اما، به اعتقاد صاحب 

ر از آن است که بتواند عدالت، ت تر و پایین منافع شخصی و ارضاي امیال غریزي خیلی پست

فضیلت و آزادي را به وجود آورند و منافع شخصی و امیال غریزي منشأ و مظهر اسـارت و  

توان موجب اعمال آزاد و عقلانیتی چـون عـدالت، آزادي و اخـلاق را     بردگی است و نمی

و آزادي  توان با تعقیب منافع فردي و ارضاي امیال غریـزي بـه عـدالت    فراهم سازد؛ لذا نمی

                                                   
1. Fitz Petrik 
2. Hobbs 



   

  

  

  

  183   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

انـد، اساسـاً اعمـال و رفتارهـاي آزاد      اعمالی که ناشی از امیال طبیعی و غریزي انسـان . رسید

نیستند که آزادي عدالت و فضیلت از آنها سرچشمه بگیرد؛ صرفاً عمل و رفتارهاي عقلانـی  

بشـیریه،  (توان به اخلاق و عدالت دست پیدا کرد  شمول و بشري می و مبتنی بر قوانین جهان

1383 :129-130.(  

ایـن نظریـات در   . اسـت  هاي عدالت توزیعی نظریهو در آخر گروه سوم، مشتمل بـر  

  :باشند چهار دسته کلی قابل طرح می

اش  او در اندیشـه . ترین فایده گرایان جرمی بنتام است از مهم :نظریه فایده گرایی -1 

یده را بیشینه کنـد و از ایـن   کند تا فا کند که به دولت امر می اصل فایده را اصلی تعریف می

گـذاري بـر مبنـاي درسـت و      کند که راهی اسـت بـراي آنکـه قـانون     گونه دفاع می اصل این

عدالت باید خوشبختی اعضاي جامعه و دولـت را  : گوید اصل فایده می. عقلانی انجام گیرد

. شـود  دهنده آن چیزي است که فایده گرایی کلاسـیک خوانـده مـی    بیشینه کند و این نشان

طورکلی بنتام و دیگر فایده گرایان ازجمله جیمز میل و جان استوارت میـل عـدالت را بـا     به

 -339: 1379، 1جـونز (کنند  معیار کمی ازجمله بیشترین لذت براي بیشترین افراد تعریف می

340.(  

اندکی پس از انتشـار کتـاب رالـز،     ):اختیارگرایی(نظریه اختیار عدالت توزیعی  -2

کتاب آنارشی، دولت و اتوپیا را منتشـر کـرد کـه از برخـی جهـات پاسـخی        رابرت نازیک

نازیک با توجه به اینکه رالز بر طرفهایش در وضع اصلی . اختیارگرایانه به نظریه عدالت بود

هـا را   درك و فهمی اختیار گرایانه از عدالت را مدنظر قرار دهند، انواع مختلفی از اسـتدلال 

اگرچـه او در بخـش اول کتـابش    . کند کارانه خود عرضه می محافظهدر دفاع از نظریه بسیار 

جویـد   هـاي قـرارداد اجتمـاعی توسـل مـی      براي توضیح و توجیه فرمانروایی دولت به اندیشه

» نظریـه اسـتحقاقی  «کنـد، نظریـه خـود را     هـاي هـابز و لاك تقلیـد مـی     شاید حتی از اندیشه

  ).278: 1380و همکاران،  2فوریست(نامد  می

                                                   
1. Jones 
2. Forest 
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هـایی کـه فـرد     یکی از نخسـتین پرسـش   :طلبانه عدالت اجتماعی نظریه مساوات -3 

مساوات طلب باید به آن پاسخ دهد، این است که برابري در چه چیزهایی است یا برابري در 

: چیست؟ در نظریه مساوات طلبانه مدرن دو نوع پاسخ مشخص به ایـن پرسـش وجـود دارد   

بسیاري از مساوات طلبان، ازجمله رونالد دورکین بـه  . اتبرابري رفاه و برابري منابع و امکان

اند که دولت باید نه رفاه بلکه امکانات  پرداخته، متذکر شده» مساوات طلبی امکاناتی«دفاع از 

امکانـات و منـابع بـه نحـوي کـه واقعـاً       » برابر«از دیدگاه دروکین مسئله توزیع . را برابر کند

خواهد به دفاع از آن برخیزد،  آنچه دورکین می. ري استمنصفانه باشد، مسئله جالب و دشوا

شود که همگـان   که منجر به این نمی اي از توزیع منابع و امکانات است که در عین این نحوه

ها را از سهم خـویش راضـی نگـه     دقیقاً همان مقدار از منابع و امکانات را دریافت کنند، آن

با مسئولیت خود ببیند با این مقدار و سهمی که دهد که  دارد و توان این را به شخص می می

  ).Arneson, 1989: 77-79(کند  دریافت داشته است، چگونه رفاهش را تأمین می

این نظریه به دو صورت در فلسـفه غـرب    :گرایی عدالت توزیعی نظریه قرارداد -4 

در آن  جلوه کرده است؛ اول عدالت به معناي کسب منافع بـر اسـاس توافـق و قـرارداد کـه     

. طرفـی  انگیزة عمل عادلانه، تأمین منفعت درازمدت فرد اسـت؛ دوم، عـدالت بـه منزلـه بـی     

باشد که عـدالت بایـد محتـواي تـوافقی باشـد کـه بـه         طرفی بدین معنا می عدالت به منزله بی

هاي فردي که آنها را از هم  وسیله افراد عاقل، تحت شرایطی که به آنها اجازه ندهد، تفاوت

زمینـه مشـترك ایـن دو نظریـه ایـن      . کند به عنوان یک مزیت به آن نگریسته شود میمتمایز 

ها در این ایده با هم اشتراك دارند که پرسش از عـدالت هنگـامی بـه     است که نخست، آن

آید که تضاد منافع بین دو گروه از مردم وجـود داشـته باشـد و ثانیـاً، عـدالت آن       وجود می

امـا  . توانند طـی یـک توافـق عاقلانـه بـه آن نائـل شـوند        میطورکلی همه  چیزي است که به

هایی که این دو نظریه با هم دارند، مطابق رویکرد نخسـت، قـرارداد اجـازه انعکـاس      تفاوت

هایی باشند که دیگران  دهد که بعضی از مردم ممکن است داراي توانایی این حقیقت را می

. فتار عادلانـه، علاقـه بـه منـافع خـود هسـت      فاقد آن هستند؛ زیرا این گروه معتقدند انگیزه ر

امـا رویکـرد   . هاي فردي میان افـراد جامعـه باشـد    دهنده تفاوت رو قرارداد باید انعکاس ازاین



   

  

  

  

  185   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

دوم محدود به لزوم اینکه هر کس باید مزایاي خـود را در قـرارداد بیابـد تـا عادلانـه باشـد،       

  ).Barry, 1989: 7(شود  نمی

عــدالت «هــاي نظــري متعـددي کــه در خصـوص مقولــه   رویکردبـا تأمــل و تـدقیق در   

ي هـا  يبنـد  دسـته و  هـا  هی ـنظررغـم   وجود دارد، این مهم ادراك گردید کـه علـی  » اجتماعی

 نی ـا، اما برخی از مفاهیم در گرفته صورتمختلف و متفاوتی که از مقوله عدالت اجتماعی 

کـرده اسـت و تـا     را بـه خـود مشـغول    پـردازان  هی ـنظرخصوص، توجه بیشـتر اندیشـمندان و   

آن مفـاهیم را   پـردازان  هی ـنظراندیشمندان را به دست آورده است و اکثر  نظر اتفاقحدودي 

ایـن مفـاهیم    ازجملـه کـه   نـد ینما یم ـمبنایی براي پژوهش پیرامون عدالت اجتماعی قلمـداد  

توان به مواردي چون، عدالت در دسترسی برابر به منابع و عدالت در دسترسـی برابـر بـه     می

اشاره .. و ها پاداشدر توزیع منابع، امکانات و  ها استحقاق درنظرگرفتنو همچنین  ها رصتف

  .نمود

ي متعـددي نیـز بـراي    هـا  روشدر راستاي مفاهیم و تعابیر مذکور از عدالت اجتماعی، 

، با ملاحظه دایره عـدالت،  ها روشاین  رسد یماجراي عدالت مطرح است که عمدتاً به نظر 

؛ لذا اگـر تنیـدگی ابعـاد و زوایـاي     دهد ینمون ما در عرصه اجرایی را پاسخ نیازهاي گوناگ

بـراي  ) کمـی و کیفـی  (ي ترکیبی ها روشبایست از  شک یبعدالت را در نظر داشته باشیم، 

هایی مانند نیاز، برابري و انصاف  تبیین و تحقق عدالت اجتماعی استفاده نماییم و به شاخص

 .باشیمتوأمان توجه داشته  صورت به

، پردازد یماما، با توجه به رسالت مقاله حاضر که به گفتمان حاکم بر عدالت اجتماعی 

و تحلیل جایگاه گفتمان عدالت در چارچوب  هیتجزساخت که در مجموع  خاطرنشانباید 

ي ا انگـاره و مستقل از سـاختارهاي   کننده نییتعپذیر است که نقش  آن رویکرد نظري امکان

ي هـا  هی ـنظردر این مقاله، از میـان   لذا ؛، نظام معانی را مورد تأکید قرار دهدداشته و همچنین

، نظریـه تحلیـل گفتمـان    ..)و 2، فـرکلاف 1، موفـه 2، لاکـلاو 1فوکو ازجمله(گفتمانی مختلف 

                                                   
1.  Foucault 
2.  Locklaw 
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در  العاده فوقاز قابلیت » بندي مفصل«ي مفاهیمی چون ریکارگ بهلاکلاو و موفه که در سایه 

مبـانی نظـري ایـن نوشـتار،      بـه عنـوان  و اجتماعی برخوردار اسـت،   ي سیاسیها دهیپدتبیین 

 .گردد انتخاب می

تبـع ایـن    شده و بـه » ایدئولوژي«جایگزین مفهوم » گفتمان«در رویکرد لاکلاو و موفه، 

امر در این رویکرد نظري باور بـر ایـن اسـت کـه گفتمـان پـیش از هـر چیـز وجـود دارد و          

و انسان، تنها از طریق گفتمان قـادر اسـت جهـان را     شدبخ یمشناخت و کنش انسان را معنا 

درك و فهم نماید و همه چیز ماهیتی گفتمانی دارد یا به تعبیري نوعی سازه گفتمانی است؛ 

 درك قابل، )گفتمان(تنها به منزله جزئی از یک نظام معنایی گسترده  ها کنش، اساس نیا بر

و نهادها، همگـی در ارتبـاط بـا بسـتر و      ها شکنباشند و معناي اجتماعی گفتارها،  و فهم می

  .شوند ي که بخشی از آن هستند، درك میا یکلبافت 

اتخـاذ و کاربسـت رویکـرد     شـک  یب ـبر این مبنا در خصوص موضوع ایـن پـژوهش،    

گفتمانی به موارد خرد و کلان گفتمان عدالت در بین قوانین بیمه بیکاري پس از انقلاب به 

در  .بنـدي گفتمـان خـاص درك شـود     ط گفتمانی حاکم بر مفصلکند تا شرای ما کمک می

در ترسـیم فضـاي   » عـدالت اجتمـاعی  «رویکرد گفتمانی حاکم بر این پـژوهش، دال شـناور   

گفتمانی حاکم بر قـوانین بیمـه بیکـاري جـاي خواهـد گرفـت و پیرامـون مضـامین عـدالت          

تـوان   انین مربوطـه، مـی  اجتماعی در ایـن قـوانین، بـا توجـه بـه مطالعـه و تـدقیق در مـتن قـو         

  .هاي زیرمجموعه آنها را مشخص کرد و دیگر نشانه) هاي مرکزي نشانه(» هاي اصلی مدلول«

  

  شناسی روش  -3

  نوع و روش پژوهش -3-1

مقاله حاضر، در چارچوب مطالعات روش کیفی، متن محور و مبتنی بر روش استقراء است؛ 

کـاربردي، از منظـر روش گـردآوري     -اي بنیـادي   از منظر هـدف، مطالعـه   بدین ترتیب که

                                                                                                                        
1. Mofe 
2. Fairclough 



   

  

  

  

  187   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

ها در حـوزه بیمـه بیکـاري     با مراجعه به متن قوانین و دستورالعمل(ها، پژوهشی اسنادي  داده

هـا،   داده ، از منظـر ماهیـت  )منحصراً قـانون بیمـه بیکـاري و طـرح بیمـه بیکـاري ایـام کرونـا        

ن گذشـته و حـال   ها، پژوهشی مبتنـی بـر زمـا    پژوهشی کیفی و از منظر زمان گردآوري داده

 تـرین  مهـم  از یکـی  بالقوه طور که به 1»تحلیل گفتمان«باشد که در آن، با کاربست روش  می

هـاي کیفـی    است و از لحاظ روش در زمره تحلیـل  اجتماعی علوم در پژوهشی هاي تکنیک

  .که تلاش گردیده مسئله اصلی پژوهش مورد واکاوي قرار گیرد گیرد قرار می

هاي تحلیل گفتمانی متعـددي کـه از سـوي     میان نظریات و شیوه لازم به ذکر است، از

ارائـه گردیـده اسـت، روش تحلیـل      ..)از قبیـل فوکـو، فـرکلاف و   (اندیشمندان ایـن حـوزه   

که مبتنی بر نظریه گفتمانی لاکـلاو و موفـه بـوده و    » شنتال موفه«و » ارنستو لاکلاو«گفتمان 

هـاي سیاسـی و مفـاهیم و معـانی      سـوژه  هـا و  گیري هویـت  تأکید خود را بر چگونگی شکل

و مبتنی بـر مفـاهیمی   ) 23: 1392صادقی فسائی و روزخوش، (گذارد  سیاسی و اجتماعی می

، حـوزه  8وقتـه  ،7، عنصـر 6، دال خالی5، دال شناور4، دال مرکزي3و مدلول 2کلیدي چون دال

حاشـیه  و  13سـازي  ، برجسـته 12سـازي  ، غیریـت 11ساختارشکنی 10قراري، ، بی9گونگی گفتمان

. باشـد، مبنـاي انجـام مطالعـه حاضـر قرارگرفتـه اسـت        مـی  16و تثبیت معنـا  15، هژمونی14رانی

                                                   
1. discourse analysis 
2. Signifier 
3. Signified 
4. nodal point 
5. floating signifiers 
6. Empty sign 
7. element 
8. moment 
9. field of discursivity 
10. Restlessness 
11. De Construction 
12. Otherness 
13. Highlighting 
14. Marginalization 
15. Hegemony 
16. Consolidation of meaning 
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واکنشـی اسـت از    گر و غیـر  مداخله که روشی غیر –در این روش تحلیل  ذکر است، شایان

انـد، پژوهشـگر در    تـر ثبـت و ضـبط شـده     آن جهت که متـون موردمطالعـه و تحلیـل، پـیش    

هـاي مسـلط داراي یـک دال مرکـزي      گفتمان -خالتی ندارددهی و نحوه تدوین آن د جهت

در . انـد  بندي، واجد ساختار و هویت شـده  اي به نام مفصل ها در شاکله ها و نشانه بوده و دال

هـا   ها وجود ندارد و دال ها و مدلول شده و مشخص میان دال این شرایط، رابطه از پیش تعیین

  .ستندها داراي خصلتی شناور و سیال ه یا نشانه

 قـوانین  در اجتماعی عدالت«بر آنچه گفته شد، در این مقاله با استفاده از دال شناور  بنا

قانون بیمـه  «نظم گفتمانی گفتمان عدالت اجتماعی را مستند و با بررسی متون » بیکاري بیمه

هاي رقابـت کننـده بـر     تلاش خواهد شد، گفتمان» طرح بیمه بیکاري ایام کرونا«و » بیکاري

هاي اصـلی، مـدلول سـازگار بـا      عریف معنی این نشانه، شناسایی و در هر گفتمان، نشانهسر ت

هــاي تثبیــت معنــی و  گرفتــه بــر اســاس آن و شــیوه هــر نشــانه، دال خــالی و مطالبــات شــکل

بـه ایـن ترتیـب، پـس از شناسـایی      . ساختارشکنی از دال مرکزي گفتمان رقیب تعیـین شـود  

شـده و مقایسـه    ب بـر سـر تعریـف دال شـناور مشـخص     هـاي رقی ـ  منازعات گفتمانی گفتمان

هاي مطرح در حوزه عدالت اجتمـاعی، پـی    بندي گفتمانی هر یک از این دو با نظریه مفصل

هـاي مطـرح در حـوزه عـدالت      یـک از نظریـه   هـا کـدام   خواهیم برد که هر یـک از گفتمـان  

  .اند اجتماعی را بازتولید و راهکارهاي آن را به کار گرفته

 و پژوهشـــگر توســـط کـــه هـــایی یافتـــه تصـــدیق بـــراي اســـت فعـــالیتی ابیاعتباریـــ

در . )253: 1394 ،1کرسـول (شـود   مـی  کنندگان و یا مـتن مـورد بررسـی توصـیف     مشارکت

باید خاطر نشان ساخت که اساساً، اعتبار و پایـایی   خصوص اعتبار و پایایی این روش نیز می

ن ترتیـب کـه اعتبـار در ایـن روش     باشـد؛ بـدی   فـرد مـی   در روش تحلیل گفتمـان، منحصـربه  

ها و نیز استدلال تکیه دارد و براي سنجش اعتبار از  پژوهشی، بر کیفیت بیان مفاهیم و مقوله

از سوي . شود دقیق و ارزیابی مفید بودن آن در تحلیل استفاده می دو شاخص نظم و انسجام

شـوند، هنگـامی    یهاي یک تحقیق کـه بـا روش تحلیـل گفتمـان انجـام م ـ      بندي دیگر، مقوله

                                                   
1. Cresol 



   

  

  

  

  189   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

 داراي اعتبار است که بتوانند در کنار چارچوب نظري و تحلیـل تحقیـق کـه در پـی فـراهم     

زاده،  مهـدي (هاي اصلی تحقیق محقق شـوند   کردن تبیین جدید است، قرار بگیرند تا هدف

؛ بنابراین، انسجام نظري و عملی، به معناي انجام دقیـق روش طبـق فراینـدي کـه     )22: 1383

تواننـد مـلاك مناسـبی بـراي      آمده، مـی  دست ده است و نیز پذیرش عرفی از نتایج بهش تعیین

  ).67: 1393بشیر و حاتمی، (پذیرش تحلیل و اعتبار آن به شمار آید 

براي سنجش اعتبـار تحلیـل کیفـی قائـل اسـت،       1یکی از معیارهایی که استفان لارسن

یک مطالعه باید توسط اجتماع علمی  باشد که معنایش این است که نتایج می 2معیار گفتمان

هـا و تفاسـیر    کاررفته با دیگر اسـتدلال  هاي به مورد مداقه قرار گیرد که دریابیم، آیا استدلال

است کـه معنـایش ایـن اسـت چگونـه خواننـده را        3ساز است؟ معیار دیگر، ارزش بحث هم

  )166: 1392صفري شالی، (نسبت به داستان و ظرفیت متن متقاعد نماییم 

جاي تأکیـد بـر پایـایی کـه در تحقیقـات       ذکر است، به دربارة پایایی تحقیق نیز شایان 

کاربرد دارد؛ بـر ایـن مبنـا در ایـن نوشـتار، قابلیـت       » قابلیت اعتماد«کمی رایج است، مفهوم 

» بازیـابی مسـیر کسـب اطلاعـات    «هاي مداومی که با هـدف   وبرگشت اعتماد بر اساس رفت

گرا نیست که بتوان همه  تحلیل گفتمان یک کارِ ذهنی نسبی .دست آمد گرفته است به انجام

 در این تحلیل نیز، سعی شده است قابلیت اعتمـاد تحلیـل گفتمـان بـر    . چیز را وارد آن نمود

در واقـع  . ویژه استدلال منطقی، انسجام و متقاعدسازي تـأمین شـود   اساس معیارهاي فوق به

  .کیفیت قدرت نطق و بیان وابسته استاعتبار و پایایی تحلیل گفتمان به 

  

  جامعه هدف و تعیین نمونه معرف و شیوه انتخاب نمونه تحقیق -3-2

و طرح بیمه بیکاري  1366 مصوب بیکاري بیمه هاي متنی قانون در نوشتار حاضر، داده

مبناي بررسی و تحلیل قرارگرفتـه  جامعه هدف پژوهش،  به عنوان، 1398ایام کرونا مصوب 

ي هـدف، دربرگیرنـده متـون    هـا  گـروه ناظر با جامعه هـدف مـذکور، حجـم نمونـه     مت. است

                                                   
1. Staffan Larsson 
2. Discourse criterion 
3. Heuristic value 
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گیري این تحقیق نیز باید خاطر نشان سـاخت کـه    در خصوص روش نمونه. باشد مذکور می

ازآنجاکـه در روش تحلیـل گفتمـان هـیچ شـیوه معـین و       . اسـت » نظري«گیري  از نوع نمونه

عنـوان گـردآوري    هـیچ  ر ایـن روش بـه  هـا وجـود نـدارد و د    مشخصی براي گردآوري داده

منظور تحلیل گفتمان متون، هم به مـتن و هـم بـه     گردد به ها محدود نیست و تلاش می داده

حاکم بـر زمـان تـدوین و یـا تصـویب آن      .. سیاسی، اقتصادي و -وضعیت اجتماعی(فرامتن 

ج اطلاعات اساس معیارهاي گفتمانی حاکم در هر برهه زمانی، استخرا توجه شود و بر) متن

اشـباع  «گیـري در مقالـه حاضـر     از متون موردنظر صورت پذیرد و ملاك پایان یـافتن نمونـه  

  .مقولات است» نظري

  

  ها یافته -4

  حاکم بر قوانین بیمه بیکاري گفتمانی فضاي ترسیم -4-1

قانون بیمه بیکـاري بـه عنـوان     :گفتمانی حاکم بر قانون بیمه بیکاري فضاي ترسیم) الف

گفتمـان  «نون مصوب و انحصاري در حوزه بیمه بیکاري، در دوران تسلط گفتمـانی  اولین قا

ین و پنجم ـاجتمـاعی جامعـه ایـران کـه گفتمـان هژمونیـک        –بر عرصه سیاسـی  » سازندگی

بـه ریاسـت    )1376تـا   1368 يها سالبازه زمانی (در جمهوري اسلامی ایران  دولت ششمین

  .گردید الاجرا لازمتصویب و  ، تدوین،باشد یم جمهوري هاشمی رفسنجانی

بـا   زمـان  هـم نگاهی تاریخی به این برهه زمانی گویاي آن است که گفتمان سـازندگی  

تبـع تسـلط گفتمـانی     و بـه  ایـران و عـراق و شـروع دوران سـازندگی     ساله هشتپایان جنگ 

ــه. ، مطــرح گردیــد»گفتمــان ســازندگی«  –در فضــاي سیاســی  1368در ســال طــورکلی،  ب

کـه   بودیمرقابت بین دو گروه از نیروهاي سیاسی  گیري شکلشاهد عه ایران، اجتماعی جام

  ر. یعنی راست و چپ سنتی: گرفتند میهاي بنیادگرا قرار  در ذیل احزاب و گروه

هوادار مالکیـت خصوصـی، عـدم دخالـت گسـترده دولـت در        طورکلی بهاست سنتی 

سنتی که به خط امام شهرت  ولی چپ ؛اقتصاد، و عدم کنترل تجارت داخلی و خارجی بود

داشت از نـوعی اقتصـاد اسـلامی، اصـلاحات ارضـی، قسـط و عـدالت، مداخلـه دولـت در          



   

  

  

  

  191   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

و غیـره حمایـت    انـدوزي  ثـروت اقتصاد، وضع قانون کار، ملی کردن تجارت خارجی، منـع  

ــا تســلط گــرایش اول، اتخــاذ    ؛کــرد مــی ــه،  ســرمایه هــاي سیاســتلــذا در ایــن ســال ب داران

عدیل اقتصادي مسیر انقلاب را به راسـت سـوق داد و گـرایش روحـانی     سازي و ت خصوصی

  ).82: 1381بشیریه، ( یافتبازاري بر گرایش خرده بورژوایی رادیکال غلبه 

بـا تغییـرات اجتمـاعی و سیاسـی در عرصـه کشـور        1368-76 هاي سالراست میانه از  

اصلی اقتصاد دانسـته و  گفتمان جدیدي مبنی بر سازندگی، رفاه و توسعه اقتصادي را هدف 

شـرط سـایر امـور     شدت از توسعه به ویژه توسعه اقتصادي طرفـداري کـرده و آن را پـیش    به

نمود و بـر ایـن بـاور بـود، در سـایه توسـعه اقتصـادي امکـان اسـتقلال و           نوسازي قلمداد می

دوره سـازندگی را   هاي فعالیتترین وجه  در واقع مهم ).1378مرتجی، (عدالت وجود دارد 

هـاي   داد که سبب غیریت سازي این گفتمان نسبت بـه گفتمـان   مباحث اقتصادي تشکیل می

 .رقیب گردید

گرایانـه   بندي گفتمان انقلاب که با محور سیاسـت آرمـان   سازندگی مفصل گفتماندر 

تبع  سازي گردید و به برجسته گرفته بود تغییر کرد و حول دال مرکزي توسعه اقتصادي شکل

گی چون دال معنابخش در آن توسعه اقتصادي بود، نظم معنایی آن براي گفتمان سازندآن 

بـر  ). 174-175: 1386، زاده حسین( داشت تأکیدها بر مقوله اقتصادي  معنا دادن به سایر دال

 1368از سـال   اش بر ریاست دولت سـازندگی  يرفسنجانی در دوران تصداین مبنا، هاشمی 

عظیمـی  (هـاي خـود قـرار داد     ادي را در رأس برنامـه مسئله نوسازي و تعدیل اقتص ـ 1376تا 

  ).175: 1387، يآباد دولت

هـا، کـاهش سـرمایه ملـی، تحـریم اقتصـادي و برخـی         پس از یک دهه تحمـل سـختی  

المللی مبنی بر اصلاح ساختار اقتصـادي کشـور، ازجملـه عوامـل طـرح گفتمـان        الزامات بین

اخـوان  (د آزاد در قـوه مجریـه بـود    و آغـاز توسـعه اقتصـادي بـر اسـاس اقتصـا      » سازندگی«

بر این اساس، گفتمان مبنی بر سـازندگی، کـه رفـاه و توسـعه      ).110 - 209: 1388کاظمی، 

شـدت از توسـعه بـه ویـژه توسـعه اقتصـادي        اقتصادي را هـدف اصـلی اقتصـاد دانسـته و بـه     

که در سـایه   شرط سایر امور نوسازي قلمداد کرد، با باور به این و آن را پیش نمودطرفداري 



 
 

  1402 تابستان | 55شماره  |هم چهاردسال  | ریزي رفاه و توسعه اجتماعیبرنامهعلمی فصلنامه   | 192

، در برهـه زمـانی   )1378مرتجـی،  (توسعه اقتصادي امکـان اسـتقلال و عـدالت وجـود دارد     

اجتمـاعی   –در طول دوره زعامـت ایـن دولـت بـر فضـاي سیاسـی       . مذکور، روي کار آمد

  .هاي دولت سازندگی مطرح بود ایران، سیاست تعدیل به عنوان محور برنامه

دهنده آن بـوده اسـت    کشورها ازجمله ایران نشانتجربه سیاست تعدیل در بسیاري از  

ها در مراحل اولیه و یا لااقل در کوتـاه مـدت و تـا زمـان اعـاده مجـدد        که اجراي این برنامه

رشد و رونق اقتصادي، پیامدهاي وخیم اجتماعی ازجمله بیکاري و فقر فزاینـده را بـه دنبـال    

ي در کشور در برهه زمـانی دولـت   که آمارهاي مربوط به نرخ بیکار داشته است، به طوري

ذکـر اسـت، در ایـن فضـاي      شایان. داشت 2/14سازندگی، حکایت از افزایش نرخ بیکاري 

در حوزه بیمه بیکاري تصویب و لازم اجـرا  ) چه مستقیم و چه غیرمستقیم(گفتمانی، قوانینی 

، قانون برنامه قانون بیمه بیکاري، قانون کار: توان به مواردي چون گردید که از آن جمله می

مطمـح  » قانون بیمه بیکاري«اشاره نمود که از این میان، تحلیل گفتمان .. اول و دوم توسعه و

  .باشد نظر نوشتار حاضر می

طرح بیمـه بیکـاري ایـام     :گفتمانی طرح بیمه بیکاري ایام کرونا فضاي ترسیم) ب

و در دوره ریاسـت   1398کرونا، دیگر قوانین مرتبط با حوزه بیمه بیکاري است که در سال 

طـورکلی دوره ریاسـت جمهـوري     بـه . جمهوري حسن روحانی، تـدوین و اجرایـی گردیـد   

» گفتمـان اعتـدال  «و تسلط گفتمانی ) 1400تا  1392(حسن روحانی، دربرگیرنده بازه زمانی 

اجتمـاعی جامعـه ایــران بـودیم؛ گفتمـانی کــه در      –بـر فضـاي سیاســی   » گرایــی اعتـدال «یـا  

جمهـوري، موفـق بـر بـه حاشـیه رانـی        تخاباتی منتهی به یازدهمین دوره ریاستهاي ان رقابت

  .نژاد گردید محور با نمایندگی محمود احمدي گراي عدالت گفتمان اصول

گرایی عدالت محور، این گفتمان بـا   هاي زیاد و گسترده گفتمان اصول با وجود تلاش

در آســتانه دوره یــازدهم انتخابــات رو بــود و لــذا  هــا و انتقــادات فراوانــی روبــه ناکارآمــدي

اي را شـکل دهـد و    گرایی نتوانست یک نظام معنـایی تـازه   جمهوري، گفتمان اصول ریاست

گونه تغییر چشمگیري در آن رخ نداد که موجب تصلب و انسداد معنایی و ناکارآمدتر  هیچ

انـی ایـن   تبـع آن بـه حاشـیه ر    گرایـی و بـه   ها و شعارهاي کتفمـان اصـول   شدن مفاهیم و دال



   

  

  

  

  193   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

گفتمان شد و عرصه سیاسی و اجتماعی جامعه را هر چه بیشـتر و بهتـر بـراي بـروز و ظهـور      

ها در نظام اسلامی ایـران فـراهم نمـود؛ بـر ایـن مبنـا، گفتمـان         هژمونیک دیگر خرد گفتمان

هاي خاص انتخابـاتی در کشـور بـا اسـتفاده از      هاي در برهه اعتدال نیز به مانند دیگر گفتمان

هـاي دیگـر    هـا و برنامـه   ها، منـاظره  سازي مانند تبلیغات، رسانه اي زبانی طرد و برجستهابزاره

گفتمـان   ژهی ـبـه و هـا   سازي خود و به حاشیه راندن سایر گفتمان صداوسیما سعی در برجسته

 در نهایـت، روحـانی و دولـت وي توانسـت نظـام معنـایی حـاکم بـر گفتمـان         . مسلط داشت

دهقــانی فیروزآبــادي و ( بخشــیده و آن را هژمونیــک نمایـد  را عمومیـت  »گفتمـان اعتــدال «

  ).87: 1392عطائی، 

ها و عملکرد دولت در حوزه تـأمین اجتمـاعی و خـدمات     گذاري با تمرکز بر سیاست 

مربوطه، بررسی آمارهاي موجود، در خصـوص وضـعیت بیکـاري در دوره تسـلط گفتمـان      

نرخ بیکـاري   1399تا  1392هاي  ی سالاعتدال در کشور حاکی از آن است که در بازه زمان

  :در کشور بدین شرح بوده است

  

 

 نرخ بیکاري -1جدول 

  نرخ بیکاري در کشور

  1392  1393  1394  1395  1396  1397  1398  1399  1400  سال

  4/10  6/10  0/11  4/12  1/12  0/12  6/10  6/9  9  نرخ بیکاري

  )1400مرکز آمار ایران، : منبع(

  

ول فوق باید خاطر نشـان سـاخت، آمارهـاي مربـوط بـه نـرخ       در توضیح اطلاعات جد

به بعد، متأثر از شرایط خاص کشور در دوران شیوع بیماري کرونا،  98هاي  بیکاري در سال

هاي زیـاد در   در کنار ایجاد بحران )ویروس کرونا( 19-کووید گیري همهشیوع بوده است؛ 

تلـف زنـدگی اجتمـاعی، فرهنگـی و     شماري در ابعـاد مخ  اثرات بی متأسفانهحوزه سلامت، 

تـاکنون، اپیـدمی کرونـا در کشـور      1398طوري که از اواخر سال  ؛ بهاقتصادي داشته است
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و » اشـتغال «باعث ایجـاد تغییـر و تحـولاتی در عرصـه      -به مانند دیگر کشورهاي دنیا -ایران

لامت، در گردید؛ برخی خود به لحاظ ترس از بـه خطـر افتـادن س ـ   » بیکاري«تبع آن بروز  به

  ).175: 1399منتی، ( محیط کاري حاضر نشدند و برخی را کارفرمایان اخراج کردند

هـا،   با شیوع ویروس کرونا و نگرانی مردم از ورود بـه امـاکن عمـومی نظیـر فروشـگاه     

گذاري اجتماعی و تعطیلی مراکز تجمع و  هایی چون فاصله مراکز خدماتی و اعمال سیاست

ها و مانند آنهـا،   ها، باشگاه ها، مدارس، دانشگاه ها، زیارتگاه ها، کافه تعامل افراد مانند پارك

وکارها با کاهش تقاضا و فروش کالاها و خـدمات خـود مواجـه     بسیاري از مشاغل و کسب

شدند و این امر، پیامدهاي اجتماعی خاصی را در حوزه اشتغال در پی داشته و در این میان، 

هـا و اقتصـاد    هاي آن در مقایسه با سایر بخش زیربخش ترین آسیب را بخش خدمات و بیش

هـاي   شهري در مقایسه با اقتصاد روستایی و نیز کارگران در مقایسه بـا کارفرمایـان و گـروه   

پــذیر و شــاغل در بخــش غیررســمی شــهري در مقایســه بــا ســایر خانوارهــا متحمــل   آســیب

  ).1: 1398هاي مجلس شوراي اسلامی،  مرکز پژوهش(اند  گردیده

ي خرد، خدماتی، روزمـزدي و فصـلی و   وکارها کسبدر این میان، صاحبان مشاغل و 

ي هـا  تی ـفعالهـا،   فروشـی  ي وابسته به رونـق زنـدگی اجتمـاعی ماننـد غـذا     وکارها کسبنیز 

ده و در دوگانه سلامت نموترین آسیب را تجربه  ، بیشها شاپ یکافو  ها شگاهیآراورزشی، 

کـه ایـن مشـاغل در گـام نخسـت بـا کسـادي و طیـف          بـه طـوري  . و معیشت گرفتار شـدند 

تبع آن بیکاري کارکنان  ي از آنها با تداوم شرایطی کرونایی در جامعه، با تعطیلی و بها عمده

پذیر به  ؛ حدود پنج میلیون نفر از مشاغل آسیب)90: 1399ایمانی جاجرمی، ( اند شدهمواجه 

اند و یا درآمـد آنهـا نزدیـک بـه صـفر       داده دلیل شیوع کرونا، مشاغل خود را کامل ازدست

طور مستقیم شیوع این  نفر براي هر خانوار نشان از آن دارد که به 3با بعد تقریبی . شده است

میلیون نفـر تـأثیر مسـتقیم داشـته اسـت کـه عمـدتاً مشـتمل بـر فعـالان حـوزه             15بیماري بر 

و ) 1399اه اجتمـاعی،  وزارت تعاون، کـار و رف ـ (بوده است .. ونقل، اقامت، پوشاك و حمل

  .اند مند نبوده عمدتاً از مزایاي بیمه بیکاري بهره



   

  

  

  

  195   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

 در بحرانی کرونـایی،  شرایط از يریرپذیتأث تنوع و شدت باید اذعان داشت که میزان،

 دلیـل  بـه  میـان،  ایـن  در هـا  گـروه  از برخـی  و نیست یکسان جامعه، مختلف هاي گروه مورد

بودنـد؛ بـراي نمونـه،     پذیرتر آسیب بقیه به نسبت ،انش یفرهنگ و اجتماعی پایگاه و موقعیت

 جایگاه اما دهند، می تشکیل را جامعه جمعیت از نیمی زنان ارقام، و آمار نظر نقطه از هرچند

 در چه و) خانواده و خانه در( خصوصی عرصه سطح در چه مردان با مقایسه در ایشان نابرابر

 نظــر از را ایشــان) اقتصــادي و سیاســی مناصــب اشــتغال، بــازار در( عمــومی ســپهر و ســطح

آن  سـاز  نـه یزماسـت و   داده قـرار  حمایت نیازمند و پذیر آسیب هاي گروه زمره در مفهومی،

فروشـان، کـارگران روزمـزد و     دسـت . گردیده که زنان بیش از مردان قربانی کرونا گردنـد 

هـا و اقشـار    روهپذیري بیشتري به نسبت دیگر گ باشند که آسیب هایی می فصلی، دیگر گروه

اجتماعی از شرایط کرونـایی متحمـل شـده، لـذا مطمـح نظـر دولتمـردان قـرار گرفتـه و در          

اند؛ اساس بـر ایـن مبنـا بـود کـه در اسـفندماه        هاي حمایتی، لحاظ گردیده هاي و طرح برنامه

تصـویب و  » دستورالعمل بیمه بیکاري دوره شیوع بیماري کرونـا «شاهد آن بودیم که  1398

  .قرار گرفت) دولت روحانی(ور کار دولت اعتدال در دست

از  تـوجهی  قابـل اول آن تعـداد   ماهـه  سـه در دوره شیوع کرونا بـه ویـژه در   بر این مبنا، 

متقاضی مقرري بیمه بیکاري شدند که به دلیل عـدم ظرفیـت صـندوق     ،کارگران بیکار شده

موافقت مقام معظم رهبـري   پس از اخذبیمه بیکاري، دولت با استجازه از ستاد ملی کرونا و 

استفاده از ظرفیت مالی صندوق توسـعه ملـی بـراي پاسـخگویی بـه نیـاز        در خصوص امکان

 زمـانی  هـم متقاضیان مقرري بیمه بیکاري را در دستور کار قرار داد، در این مدت به واسـطه  

 ،جانبـه  همـه چند مسئله اساسی ازجمله تورم افسارگسیخته، رکود شـدید اقتصـادي، تحـریم    

حمایت معیشتی از شهروندان به ویژه کـارگران  .. و وکارها کسبکمبود ارز، تعطیلی قهري 

صـورت  اهتمـام دولـت اعتـدال بـر ایـن مهـم،        بـا بود که  ناپذیر اجتناببیکار شده ضرورتی 

  .پذیرفت
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  متون بیمه بیکاري بر حاکم گفتمان بندي مفصل -4-2

 قـانون  :قانون بیمه بیکـاري  حاکم بر بندي گفتمان عدالت اجتماعی مفصل) الف

 بـر  مشـتمل  خاص در زمینه حمایـت از بیکـاري   طور بهباشد که  بیمه بیکاري، تنها قانونی می

 شوراي مجلس 1369 شهریورماه 26مورخ  دوشنبه روز علنی جلسه تبصره در 21 و ماده 14

تأمـل در  بـا  . رسیده است نگهبان شوراي به تأیید 1369مهر  10در تاریخ  تصویب و اسلامی

متن قانون بیمـه بیکـاري کـه در دوران اسـتقرار گفتمـان و دولـت سـازندگی بـر کشـور در          

تـوان   گردید، می الاجرا لازمخصوص موضوع بیمه بیکاري و حمایت از بیکاران تصویب و 

هاي اصلی گفتمان عدالت حاکم بر این قانون را استنباط نمود؛ جدول ذیـل، نشـانگان    نشانه

  :ر این متن قانونی در تشریح نموده استگفتمانی موجود د

  

  اجتماعی حاکم بر بیکاري در قانون بیمه بیکاري نشانگان گفتمانی عدالت -2جدول 

  هاي اصلی نشانه  هاي فرعی نشانه  ردیف

  هاي منفی ناشی از آن اجتماعی از قشر کارگر در برابر بیکاري و آسیب - حمایت مادي  1

  

  

اعمال نظام 

  رفاهی هدفمند

  بیکاري ناخواسته در بازار کار هاي تلاطمحمایت از نیروي کار در مورد   2

  نظام بیمه بیکاري اجباري/ هاي اجتماعی استقرار نظامی حمایتی مبتنی بر بیمه  3

  به بیکاران) ماهیانه(پرداخت مقرري و حقوق مقطعی   4

  شده و خانواده وي از خدمات درمانی استفاده بیمه  5

ت دریافت مقرري به عنوان سابقه پرداخت حق بیمه بدون دریافت حق بیمه از احتساب مد  6

  مقرري بگیر و کارفرما در دوره بیکاري

  اي به هزینه صندوق بیمه بیکاري هاي آموزش فنی و حرفه شرکت در کلاس  7

    شدگان مشمول قانون کار و تأمین اجتماعی جامعه هدف مشتمل بر کل بیمه  8

  

ایجاد نگاه 

  ایتی و جامعحم

  

  .باشند افرادي که سابقه اشتغال و پرداخت حق بیمه داشته باشند موضوع این قانون می  9

  .باشند افراد بیکاري که توانایی کار داشته باشند مشمول این قانون می10

  .بیکاران ناشی از بیکاري غیرارادي و قهري مشمول قانون بیمه بیکاري هستند  11

غیرمترقبه، تغییـر   قطع رابطه کارگر و کارفرما، بروز حوادث(رادي که به سبب حمایت از اف  12

  .اند بیکاري شده) ساختار کارگاه از سوي کارفرما

    اي بیکاران هاي فنی و حرفه تقویت مهارت13
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  هاي اصلی نشانه  هاي فرعی نشانه  ردیف

زایی اشتغال  کنند فراهم کردن بستر مناسب کاري براي کارگرانی که در شرایط نامناسب رقابتی کار می14

سوادآموزي از سوي وزارت کار و لزوم شـرکت بیکـاران    یا کارآموزي هاي برگزاري دوره15

مقرري بگیر

مثابه  بیکاري به  اجتماعی - بیکاري چالشی براي قشر کارگر و واجد کاهش اثرات منفی اقتصادي16

  عدالتی در جامعه بیکاري عامل گسترش فقر و بی  17  معضلی اجتماعی

 50تـا   6زمان پرداخت حق بیمه مدت زمان دریافت مقرري بیکاري بـین   ا مدتمتناسب ب18

  .ماه متغیر است

رعایت عدالت 

  استحقاقی

 روز 90 ظـرف  شـده  بیمه روزانه دستمزد متوسط% 55 معادل شده بیمه روزانه مقرري میزان  19

  بیکاري از قبل

  .باشند بیمه بیکاري می قانون مجري اجتماعی تأمین سازمان و اجتماعی امور و کار وزارت20

  

 رفع ساختار

 مدیریتی دوگانه

  بیکاري بیمه

.باشد میتاریخ بیکاري بر عهده وزارت کار  تعیین21

  .پرداخت مقرري استتأمین اجتماعی مسئول تأمین درآمد صندوق و سازمان 22

  ه بیکاريبیم وزارت کار و امور اجتماعی و سازمان تأمین اجتماعی مجري قانون  23

بیکـار بـه سـازمان     شدگان نیروي کار و بیمه معرفیوزارت کار و امور اجتماعی مسئولیت   24

  تأمین اجتماعی

  .نماید بیمه بیکاري صندوق منابع محل از را این قانون اجراي از ناشی هاي هزینه تأمین  25

  

دولـت و گفتمـان   ها و تحلیل گفتمان قانون بیمه بیکاري مبین آن است کـه در   بررسی

سـازندگی متناسـب بـا شـرایط حـاکم بـر کشـور در دوران پـس از جنـگ و شــروع دوران          

مختلف اقتصادي، اجتمـاعی،   هاي عرصههاي ناشی از جنگ در  و آسیب ها خرابیبازسازي 

اجتماعی بـود   -پدیده و چالشی اقتصادي مثابه به واقع بهنگرش به مقوله بیکاري .. فرهنگی و

جه عملکرد نادرست سیستم اقتصادي حاکم بوده و اغلب افـراد در ایجـاد چنـین    که غالباً نتی

شرایطی دخالت مؤثري ندارد؛ از سویی دیگر، در یک دوره بیکاري بـا قطـع درآمـد یـک     

بـراي آنهـا    حل راهتواند مسائل و مشکلات اجتماعی بسیار به بار آورد که یافتن  خانواده می

بـر ایـن مبنـا، بیکـاري بـه      . هم نباشد ترمیم قابل بسا چهو  اهدخو میچندین برابر نیرو و هزینه 
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اجتماعی نیازمند اهتمام ویژه از سوي دولتمـردان اسـت و    -عنوان پدیده و معضلی اقتصادي

  .یابد میدر این میان حمایت از افراد بیکار ضرورت 

گفتمـان  از سوي دولـت و  » اعمال نظام رفاهی هدفمند«اساساً بر این مبنا بود که شاهد 

هایی از کارگران بیکار در قالب بیمه  سازندگی بودیم که در قالب این نظام رفاهی، حمایت

بیکاري صورت پذیرفت که این حمایت بیمه بیکاري، صرفاً حمایت مالی نبود، بلکه بیشـتر  

حمایت اجتماعی بود و فلسفه پرداخت آن نیز این بوده است که فرد بیکار و خانواده وي، در 

هـاي   هـاي لازم از انـواع آسـیب    دت بیکاري و اخراج از کار، ضمن دریافت حمایتطول م

اجتماعی در امان بوده و به ادامه زندگی و بازگشت مجدد به کار و اشتغال امیدوار و دلگرم 

به  –المللی  واقع در راستاي اسناد بین تدوین، تصویب و اجرایی نمودن چنین حمایتی به. باشند

طـور   المللی کار است که در این اسناد بـه  سازمان بین 168و  102هاي شماره  هنام مقاوله ژهیو

هاي اجتماعی از نیروي کار ازجمله نحوه پرداخت مقـرري بیمـه    خاص به سازوکار حمایت

توان گفت در قالب این قانون، حقوقی  بر این مبنا می -شده است بیکاري به افراد بیکار اشاره

الملل بر این امر اتفاق نظر دارند که نیروي کار در شرایط  بین حقوق داخلی در ایران به مانند

  .هاي مادي و اجتماعی قرار گیرند بایست مورد حمایت بحرانی و در مواقع بیکاري، می

 رفـاهی  نظام اعمالباید خاطر نشان ساخت که در قانون بیمه بیکـاري،   بر این مبنا می

هاي گفتمـان عـدالت اجتمـاعی     ی و یکی از مفصلهاي اصل ، به عنوان یکی از نشانههدفمند

هاي اصلی دیگر گفتمان عـدالت حـاکم بـر     این نشانه اصلی در کنار نشانه. مطرح بوده است

اصلی، با توجه به سـاختار معنـایی    هاي نشانهاند؛ هر یک از  قانون بیمه بیکاري را سامان داده

اي مناسب با آن  سازگار و معانی هایی مدلولهاي فرعی یا به عبارتی  حاکم بر گفتمان، نشانه

را انتخاب و بقیه را طرد کرده تـا بـدین واسـطه تثبیـت معنـاي عـدالت اجتمـاعی در حـوزه         

  .بیکاري از منظر گفتمان حاکم بر قانون بیمه بیکاري صورت پذیرد

اصـلی و   هـاي  نشـانه ، بـه عنـوان یکـی از    اعمال نظام رفاهی هدفمندبدین ترتیب که 

هـایی نظیـر    هاي گفتمان عدالت اجتمـاعی حـاکم بـر ایـن قـانون، بـا نشـانه        صلمفصلی از مف

، »منفـی ناشـی از آن   هاي آسیباجتماعی از قشر کارگر در برابر بیکاري و  -حمایت مادي«
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 پرداخـت «، »)نظام بیمـه بیکـاري اجبـاري   (اجتماعی  هاي بیمهاستقرار نظام حمایتی مبتنی بر «

، »شـده  بیمـه  روزانه دستمزد متوسط% 55 معادل بیکاران به )ماهیانه( مقطعی حقوق و مقرري

بـه   مقـرري  دریافـت  مـدت  احتسـاب «، »درمانی خدمات از وي خانواده و شده بیمه استفاده«

 دوره در کارفرمـا  و بگیـر  مقـرري  از بیمه حق دریافت بدون بیمه حق پرداخت سابقه عنوان

» بیکـاري  بیمـه  صـندوق  هزینه به اي حرفه و فنی آموزش هاي کلاس در شرکت«و » بیکاري

.باشد قابل معنایابی می

دیگر نشانه اصلی گفتمان عدالت حاکم بر قـانون بیمـه    ،ایجاد نگاه حمایتی و جامع 

شدگان  جامعه هدف مشتمل بر کل بیمه«: هاي فرعی ذیل خود شامل بیکاري است که با نشانه

بیکارانی که «، »حق بیمه داشت بیکاران سابقه اشتغال و«، »مشمول قانون کار و تأمین اجتماعی

مصادیق حمایت از «و » بیکاران ناشی از بیکاري غیرارادي و قهري«، »توانایی کار داشته باشند

قطع رابطه کارگر و کارفرما، بروز حوادث غیرمترقبه، تغییر ساختار کارگاه از سوي (بیکاري 

  .دهند بندي این گفتمان را شکل می ، مفصل»)کارفرما

توان گفت، دایـره شـمول قـانون بیمـه بیکـاري محـدودتر از قـانون تـأمین          بنابراین می 

اجتماعی است؛ با این وجود بخش اعظم مشمولین این قانون را مشمولین قانون کار تشـکیل  

باشند مانند کارمنـدان   دهند و آن دسته از افرادي که مشمول قوانین استخدامی خاص می می

، اند شدهارگران که بنا بر مصوبه خاص از شمول قانون کار خارج یا گروهی از ک.. دولت و

ایـن قـانون همچنـین شـامل بیکـارانی      . شـوند  از شمول قانون بیمه بیکـاري نیـز خـارجی مـی    

این  6ماده ) الف(بند . آن اشتغال را داشته باشند تبع بهشود که سابقه پرداخت حق بیمه و  می

ماه حـق بیمـه    6مقرري بیکاري را پرداخت حداقل  قانون، یکی از شرایط استحقاق دریافت

این قانون حق بیمه را  5کند و نیز ماده  که طبعاً در مورد افراد شاغل مصداق پیدا می داند می

درصد تعیین کرده و آن را بر عهده کارفرما گذاشته؛ پس شخص باید شاغل باشد تا حق  3

ت، بیکاري بایـد غیـر ارادي بـوده و فـرد     اس ذکر شایان. بیمه او توسط کارفرما پرداخته شود

  .باشد) ماه 6حداقل (بیکار، واجد سابقه بیمه لازم 
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نظـام  «همچنین، تأمل و تدقیق در متن قانون بیکاري مبین آن است کـه در ایـن قـانون،    

این مورد به صورت مشـخص در ایـن    هرچندلحاظ قرار گرفته است؛ » بیمه بیکاري اجباري

تـوان آن را اسـتنباط    ولی از مجموع مواد مربوطه در ایـن قـانون مـی    قانون ذکر نشده است،

هـاي تـأمین    قانون مذکور، بیمه بیکاري را بـه عنـوان یکـی از حمایـت     3نمود؛ چرا که ماده 

از آن جهـت کـه شـمول قـانون تـأمین اجتمـاعی بـر کـارگران         . اجتماعی ذکر کـرده اسـت  

 ذکـر  شـایان . باشد میاط با کارگران اجباري ، شمول بیمه بیکاري نیز در ارتبباشد میاجباري 

باشـد؛ از   است، دلیل دیگر اجباري بودن این سیستم، منبع درآمد صندوق بیمـه بیکـاري مـی   

نتیجـه گرفـت،    تـوان  مـی آن جهت که پرداخت حق بیمه بر عهده کارفرما قرار گرفته، پس 

نظام، باید حق بیمه بـر  باشد؛ زیرا در صورت اختیاري بودن این  شمول این قانون اجباري می

.گرفت عهده خود کارگر قرار می

باشـد؛   دیگر نشانه اصلی گفتمان عدالت اجتماعی قـانون بیمـه بیکـار مـی     ،زایی اشتغال

 اي حرفـه  و فنـی  هـاي  مهـارت  تقویـت «اي چـون   هـاي فرعـی   این نشانه اصلی بر مبناي نشـانه 

که در شـرایط نامناسـب رقـابتی    فراهم کردن بستر مناسب کاري براي کارگرانی «، »بیکاران

ابزارهـاي کـاهش    تـرین  مهماساساً ایجاد اشتغال از . معنایابی گردیده است.. و» کنند کار می

موجـب افـزایش    سـو  یـک زایـی متـوازن و متعـادل از     اشـتغال . بیکاري، فقر و نابرابري است

ابراین سطوح درآمدي شده و از سوي دیگر سبب کاهش اختلافات درآمدي خواهد بود؛ بن

هاي شغلی به منظور کنترل و پیشگیري از فقر و بیکاري از اهمیت مضـاعفی   افزایش فرصت

با این وجود همواره در کشور ما اشـتغال  ). 28: 1390صیدایی و همکاران، ( استبرخوردار 

و در  دهـد  مـی از وضعیت چندان مطلوبی برخوردار نبوده و نرخ بیکاري رقم بالایی را نشان 

  .بالاترین نرخ بیکاري همواره به نیروي جوان اختصاص داشته و دارداین میان، 

یکی دیگر از نشـانگان گفتمـانی گفتمـان عـدالت اجتمـاعی در قـانون بیمـه بیکـاري،         

اسـت؛ ایـن نشـانه اصـلی بـر مبنـاي        ،نگرش به مقوله بیکاري به عنوان معضلی اجتماعی

 منفـی  اثـرات  کـاهش  واجـد  و رکـارگ  قشـر  براي چالشی بیکاري«اي چون  هاي فرعی نشانه

، معنایـابی شـده   »جامعـه  در عـدالتی  بـی  و فقر گسترش عامل بیکاري«، »اجتماعی -اقتصادي



   

  

  

  

  201   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

 المقـدور  حتـی  بایـد  ولـی  کـرد؛  کنترل را بیکاري معضل توان نمی هرچندبر این مبنا، . است

 بیمـه  طـرح  اجـراي  راه، بهتـرین  منظـور،  ایـن  براي و داد کاهش را آن آثار که بود درصدد

  .داشت مؤثري نقش بیکاري منفی آثار کاهش در آن تبع به تا است بیکاري

اي  هـاي فرعـی   ، در این قـانون بـر مبنـاي نشـانه    رعایت عدالت استحقاقینشانه اصلی 

ماه متناسب با مـدت زمـان پرداخـت حـق      50تا  6زمان دریافت مقرري بیکاري بین «چون، 

 90 ظرف شده بیمه روزانه دستمزد متوسط% 55 معادل شده بیمه روزانه مقرري میزان«و » بیمه

 بیمـه  مـدیریتی  دوگانـه  رفـع سـاختار  . ، تثبیت معنایی است»بیکاري شروع از قبل روز

این نشانه اصلی در قالـب  . یکی دیگر از نشانگان گفتمانی قانون بیمه بیکاري است، بیکاري

مان تـأمین اجتمـاعی مجـري    وزارت کار و امور اجتماعی و سـاز «اي چون،  هاي فرعی نشانه

نیروي  شناسایی و معرفیاجتماعی مسئولیت رفاه کار و  تعاون، وزارت، »بیمه بیکاري قانون

تأمین اجتماعی مسـئول تـأمین درآمـد صـندوق و انجـام      سازمان «، »بیکار شدگان بیمهکار و 

تعیــین تـاریخ بیکـاري بـر عهـده وزارت کــار     «و » در خصـوص پرداخـت مقـرري    تعهـدات 

بیکار با معرفی کتبی واحد کار و امور اجتماعی محل از مزایاي این قانون استفاده  شده مهبی(

.، تثبیت معنایی پیدا نموده است»)کند می

 تـرین  نزدیکسازمان تأمین اجتماعی  هرچنددر خصوص این نشانه لازم به ذکر است، 

شـود، امـا بـه     ن مـی آن توسط وزارت کار تعیـی  مدیرعاملو  باشد میسازمان به وزارت کار 

است؛ لذا در حال حاضـر سـاختار    غیردولتیلحاظ منابع و پاسخگویی یک سازمان اعتباري 

ساختار دوگانه مدیریتی بیمـه  . مدیریتی دوگانه در خصوص حمایت از بیکاران حاکم است

زا  بیکاري از مواردي است که تقریباً نظیري بر آن در دنیا نیست و بنا به ماهیت خود مشـکل 

شدگان با  شود که مسئولیت حمایت از نیروي کار و بیمه از این قانون این برداشت می. ستا

مسئول تأمین درآمد صـندوق و انجـام    که درحالیاجتماعی است رفاه کار و  تعاون، وزارت

  .تاس اجتماعی تأمینتعهدات آن بر عهده 

مـان سـازندگی   تـوان گفـت، در قـانون بیمـه بیکـاري کـه در بسـتر گفت        بر این مبنا مـی 

بهبـود   به منظـور » اعمال نظام رفاهی هدفمند«سازي  برجسته و تصویب گردید، با ریزي طرح
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 و اجتمـاعی قشــر کـارگر جامعــه پـس از پایــان جنـگ و نیــز     اقتصــادي نـامطلوب  وضـعیت 

 هاي اجتمـاعی منبعـث از آن   اقتصادي و آسیب فقر چون هایی آسیبگسترش  از جلوگیري

 سیاسی فضاي بر حاکم )گفتمان دفاع مقدس( گفتمان پیشین خالی الد عنوان به جامعه، در

اصـلی و فرعـی مربـوط بـه خـود،       هـاي  نشـانه بر مبنـاي   و گرفته قرار مبنا کشور، اجتماعی و

  .نمود ساماندهی خود حول را قانون بیمه بیکاري بر حاکم اجتماعی عدالت گفتمان

بیکـاري را   بیمـه  قـانون  در بیکـاري  بـر  حـاکم  اجتمـاعی  عـدالت  گفتمـان  بندي مفصل

  :بدین شکل ترسیم نمود توان می

  
  بندي گفتمان عدالت اجتماعی حاکم بر بیکاري در قانون بیمه بیکاري مفصل -1نمودار 

  

بندي گفتمان عدالت اجتماعی حاکم بـر طـرح بیمـه بیکـاري ایـام       مفصل) ب

 و مربوطه مقررات و قوانین اساس بر و کرونا شیوع ابتداي از اجتماعی تأمین سازمان :کرونا

 بیکـاران  و کـارگران  از حمایت حوزه در را وسیعی اقدامات ذیصلاح مراجع مصوبات طبق

 وکارهـا  کسـب ، بسیاري از مشاغل و ها محدودیتزیرا با شروع داد؛  صورت کرونا از ناشی

 کـاهش یافـت کـه    وکارها کسبو  ها بنگاهرونق خود را از دست دادند و درآمد بسیاري از 

 هـا  بنگـاه این امر به بیکارشدن بسیاري از افرادي که تا قبل از این به پشتوانه اشـتغال در ایـن   

 هـایی در  تـر تـدابیر و سیاسـت    بنـابراین بایـد هرچـه سـریع    ؛ منبع درآمدي داشتند، منجر شـد 



   

  

  

  

  203   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

شد که خوشـبختانه بـه    ده میخصوص جلوگیري از فشار بیشتر به اقشار مختلف مردم اندیشی

. الاجـرا گردیـد   تصویب و لازم» طرح بیمه بیکاري ایام کرونا«رسید و در قالب منصه ظهور 

در قالب این طرح، برخی الزامات بـه منظـور حمایـت از بیکـاران در ایـام بیکـاري ناشـی از        

  .بینی گردید کرونا، پیش

ذکر در خصوص این طرح حمایتی که آن را در نـوع خـود    نکته حائز اهمیت و شایان

نموده اسـت آن اسـت کـه در کنـار سـازمان تـأمین اجتمـاعی، نهادهـاي          منحصر و شاخص

دیگــري نظیــر ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور، وزارت امــور اقتصــادي و دارایــی، وزارت 

کشور، وزارت نیرو، وزارت جهاد کشاورزي، وزارت راه و شهرسـازي، وزارت بهداشـت،   

تی و گردشـگري، وزارت  دس ـ درمان و آموزش پزشکی، سـازمان میـراث فرهنگـی، صـنایع    

وزارت (نیز مسئول و متولی امر تعریف گردیدند .. صنعت معدن و تجارت، بانک مرکزي و

  ).63418: 1399تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 

به منظور پرداخـت مقـرري بیمـه بیکـاري ناشـی از شـیوع بیمـاري کرونـا،         بر این مبنا، 

سـازمان برنامـه و    توسـط اعلامـی  مکلف شـد بـر اسـاس چـارچوب      اجتماعی تأمینسازمان 

. بودجه، مشخصات مشمولان این دستورالعمل را به صورت ماهانه به آن سازمان ارسال کند

داري کل کشور نیز موظف شد نسبت به واریـز مبـالغ متعلقـه بـه افـراد واجـد شـرایط         خزانه

در  تمـاعی اج تـأمین سـازمان  . سازمان برنامه و بودجه کشور اقدام کنـد  اعلامیمطابق لیست 

تعلیق به کار این افراد، موظف  رغم بهطی دوره پرداخت مقرري مشمولان این دستورالعمل 

ــه ارائــه خــدمات درمــانی و ســایر تعهــدات قــانونی منــدرج در قــانون    ــأمینب و  اجتمــاعی ت

  .اصلاحات بعدي آن شد

ــابع مربوطــه، حــق بیمــه     ــان و (ســازمان برنامــه و بودجــه نیــز مکلــف شــد از محــل من درم

 27بـر اسـاس    1399سـال   مـاه  اردیبهشـت افراد مشمول این دستورالعمل را تـا پایـان   ) ازنشستگیب

و از  )1399و  1398(هـاي مربوطـه    در سـال کـار   عـالی  شـوراي درصد حداقل دستمزد مصـوب  

و قـانون بیمـه بیکـاري     اجتماعی تأمینطبق مقررات قانون ) 1399تا مهرماه سال (به بعد  خردادماه

 حسـاب  بـه داري کل کشور براي واریز  محاسبه و به خزانهمقرري پرداختی را درصد  27بر اساس 
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ماحصــل اجرایــی شــدن ایــن دســتورالعمل آن بــود کــه  . اعــلام کنــد اجتمــاعی تــأمینســازمان 

در اثـر شـیوع بیمـاري کرونـا      1399سال  ماه اردیبهشتتا  1398سال  اسفندماهشدگانی که از  بیمه

میلیـارد تومـان    1.720؛ مبلغ نفر 109 هزار و 268و  میلیون یکتعداد  از کار خود منفک شدند، به

  .دریافت کردند - بابت ایام بیکاري کرونا  - در اجراي مصوبه مربوطه مقرري 

با تأمل در متن طرح بیمه ایـام کرونـا کـه در دو سـال آخـر دوران اسـتقرار گفتمـان و        

حمایـت از بیکـاران بـه مرحلـه     دولت اعتدال بر کشور در خصوص موضوع بیمه بیکاري و 

هـاي اصـلی گفتمـان عـدالت حـاکم بـر ایـن         تـوان نشـانه   تصویب و اجرایی شدن رسید، می

  :است شده  اشارههایی از آنها در قالب جدول ذیل  دستورالعمل را استنباط نمود که به نمونه

  

  ایام کرونا در طرح بیمه بیکاريعدالت اجتماعی حاکم بر بیکاري نشانگان گفتمانی  -3جدول 

  هاي اصلی نشانه  هاي فرعی نشانه  ردیف

  اعمال سیاست حمایتی تصویب و اجراي طرح حمایت از بیکاران  1

    از سوي سازمان تأمین اجتماعی مشمولان به پرداخت مقرري  2

 رفاهی وضعیت بهبود

  بیکاران

ی ارائه خدمات درمانی و سایر تعهدات قانونی مندرج در قانون تأمین اجتماع  3

در طـی دوره ایـن    سـازمان تـأمین اجتمـاعی    توسـط  و اصلاحات بعدي آن

  دستورالعمل

  جامع و حمایتی ایجاد نگاه  مشمولین این طرح، کلیه مشمولین قانون تأمین اجتماعی تابع قانون کار 4

 بودجـه  و برنامه سازمان به دستورالعمل این مشمولان مشخصات ماهانه ارائه 5

  جتماعیتأمین ا سازمان توسط

  

  

  

 براي چارچوبی ریزي طرح

 حقوق بیکاران پرداخت

شناسایی مشمولان و پرداخت به هر فرد، مسـتلزم رسـیدگی در کمیتـه بیمـه      6

شده در قانون کار، قانون تـأمین   بینی ها و شرایط پیش بیکاري و اعمال نظارت

  .بوداجتماعی و قانون بیمه بیکاري 

 رفـاه  و کـار  تعـاون،  وزارت مشترك یشنهادپ با بیکاري بیمه مقرري پرداخت 7

 کشور بودجه و برنامه سازمان تأیید و تأمین اجتماعی سازمان و اجتماعی

 و برنامه سازمان اعلامی لیست مطابق شرایط واجد افراد به متعلقه مبالغ واریز 9

 کشور کل داري خزانه توسط کشور بودجه

 منظـور  بـه  عامـل  هـاي  بانـک  بـا  زملا تعامـل  و مالی امور کل اداره همکاري 10

  متقاضیان هاي حساب شماره سنجی صحت



   

  

  

  

  205   |  ، شکوري و همکاران... تحلیل گفتمان عدالت اجتماعی در 

  هاي اصلی نشانه  هاي فرعی نشانه  ردیف

تأمین منابع مالی این دستورالعمل از محل منابع صندوق توسعه ملی و صندوق  11

  بیمه بیکاري

  

تأمین اعتبارات مالی در 

 طبـق  دستورالعمل این مشمول افراد) درمان بازنشستگی و( بیمه حق محاسبه  12  حوزه بیکاري

 درصـد  27 اسـاس  بـر  بیکـاري  بیمـه  قانون و تأمین اجتماعی قانون رراتمق

 )1399 -1398(هاي مربوطه  عالی کار در سال حداقل دستمزد مصوب شوراي

 به واریز براي کشور کل داري خزانه به اعلام و بودجه و برنامه سازمان توسط

  تأمین اجتماعی سازمان حساب

 نظـر  از 69 سـال  مصـوب  بیکـاري  بیمـه  قانون مقررات تعلیق موقت اجراي 13

  مقرري مبلغ و استحقاق مدت پرداخت، ضوابط

  

  

 مقررات و قوانین اصلاح

  بیکاري

بـدون میـل و    بایدمشمولان دریافت مقرري بیکاري ایام شیوع بیماري کرونا  14

 -اراده در دوره زمانی شیوع بیماري کرونا شغل خود را از دست داده باشند 

  .شد می

کاران مشمول این طرح باید داراي سابقه پرداخت حـق بیمـه بـه صـورت     بی 15

هاي دریافت موضوع ایـن   بوده باشند و در ماه 1398ماه سال  اجباري در دي

  .دستورالعمل فاقد سابقه پرداخت حق بیمه نزد سازمان تأمین اجتماعی باشند

بیکـاري وزارت   سامانه بیمـه نام متقاضیان دریافت بیمه بیکاري در  لزوم ثبت 16

  تعاون، کار و رفاه اجتماعی

  .حداقل دستمزد قانون کار بود» درصد 55«میزان این مقرري معادل  17

 افراد متأهل یا متکفل تا حداکثر چهار نفر از افراد تحت تکفلافزایش مقرري  18

  درصد حداقل دستمزد 5ها به میزان هر یک از آن ازايبه 

  رعایت عدالت استحقاقی

 همکاري سازمان تأمین اجتماعی با نهادهاي دیگري نظیر وزارت، تعاون، کار 19

وزارت  داري کل کشور، خزانه و رفاه اجتماعی، سازمان برنامه و بودجه کشور،

 ..امور اقتصادي و دارایی، بانک مرکزي و

  

  

اي کلان و  بیکاري مقوله

فرا سازمانی

  

 واحدهاي اجرایی سراسر کشوربه دستورالعمل نامه اجرایی  ابلاغ شیوه 20

 بیمــه حــق مربوطـه،  منــابع محـل  از شــد مکلــف بودجـه  و برنامــه سـازمان  21

 قـانون  مقـررات  طبـق  دسـتورالعمل  این مشمول افراد) بازنشستگی و درمان(

حـداقل دسـتمزد    درصـد  27 اسـاس  بر بیکاري بیمه قانون و تأمین اجتماعی

 کشور کل داري خزانه به و بهمحاس پرداختی، مصوب شوراي عالی کار مقرري

  .کند اعلام تأمین اجتماعی سازمان حساب به واریز براي
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بررسی و تحلیل گفتمان دستورالعمل بیمه بیکاري ایام کرونـا حـاکی از آن اسـت کـه     

واقع طرح بیمه بیکاري ایام کرونا، سیاستی حمـایتی بـود کـه بـراي نخسـتین بـار در طـول         به

گذرد از سوي دولت مستقر اعمـال   زي انقلاب اسلامی در ایران میاي که از پیرو چهار دهه

، بـه عنـوان یکـی از    »اعمـال سیاسـتی حمـایتی   «گردید؛ بر این مبنا، در مـتن ایـن طـرح،    

ایـن نشـانه   . هاي گفتمان عـدالت اجتمـاعی مطـرح گردیـد     هاي اصلی و یکی از مفصل نشانه

اکم بـر دسـتورالعمل بیمـه بیکـاري     هاي اصلی دیگر گفتمان عدالت ح ـ اصلی در کنار نشانه

معنایی حـاکم بـر    هاي اصلی، با توجه به ساختار اند که هر یک از نشانه کرونا را سامان داده

اي مناسـب بـا آن را    سـازگار و معـانی   هـایی  مـدلول هاي فرعی یا بـه عبـارتی    گفتمان، نشانه

ماعی در حوزه بیکـاري  انتخاب و بقیه را طرد کرده تا بدین واسطه تثبیت معناي عدالت اجت

بر این اساس، در قالب اجراي این از منظر گفتمان حاکم بر متون این قوانین صورت پذیرد؛ 

بـودیم کـه   نگاه به مقوله بیکاري از منظر نظام رفـاه و تـأمین اجتمـاعی    طرح حمایتی، شاهد 

اعطاي  به معطوفو نیز به بیکاران  هزینه کمکاعطاي یارانه و کمک معیشت یا معطوف به 

  .بوداستحقاق سنجی  اساس برکمک به افراد فاقد شغل و توان درآمدي 

و  هاي اصـلی  ، یکی از نشانهبهبود وضعیت رفاهی بیکارانتوان گفت،  بر این مبنا می

هـایی   عدالت اجتماعی حاکم بر متن این طرح بود کـه بـا نشـانه    هاي گفتمان یکی از مفصل

و نیـز اعمـال سـایر    » رائه خدمات درمانی به مشمولانا«، »پرداخت مقرري به مشمولان«نظیر 

. باشـد  قابل معنایابی مـی تعهدات قانونی که در قانون تأمین اجتماعی تصریح گردیده است، 

از سویی دیگر، در دولت و گفتمان اعتدال متناسب بـا شـرایط حـاکم بـر کشـور در دوران      

سازمان تأمین که بر مبناي آن  –کرونا، نگرش به مقوله بیکاري از موضوعی درون سازمانی 

به عنوان کـارگزار   واجتماعی به عنوان متولی بیکاري و یا حتی متولی صندوق بیمه بیکاري 

اي کـلان و فـرا سـازمانی تغییـر      به مقولـه  -گردد لحاظ میوصول و پرداخت صندوق مزبور 

قـرري و از  پیدا نمود که بر مبناي آن حمایت از بیکـاران، اعمـال سـازوکارهاي پرداخـت م    

تنها وظیفه سازمان تأمین اجتماعی، بلکـه بـر    تر تأمین مالی صندوق بیمه بیکاري، نه همه مهم

  .ها و نهادها نیز تعریف گردید عهده دیگر سازمان
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هـاي   ، با نشـانه اي کلان و فرا سازمانی نگرش به بیکاري به عنوان مقولهبه تعبیري، 

با نهادهـاي دیگـري نظیـر وزارت     ن اجتماعیتأمی همکاري سازمان«: ی ذیل خود شاملفرع

کل کشور، وزارت  داري خزانهتعاون، کار و رفاه اجتماعی، سازمان برنامه و بودجه کشور، 

بــه دســتورالعمل نامــه اجرایــی  ابــلاغ شــیوه«، ..امــور اقتصــادي و دارایــی، بانــک مرکــزي و

 کــل داري زانـه خ و تـأمین اجتمــاعی  تعامــل سـازمان «و » واحـدهاي اجرایـی سراســر کشـور   

  .بندي گردیده است مفصل ،»کشور

، دیگـر نشـانه اصـلی گفتمـان     کـاران یب حقوق پرداخت براي ریزي چارچوبی طرح

هاي فرعی ذیل خـود   عدالت حاکم بر متن دستورالعمل بیمه بیکاري کرونا است که با نشانه

 توسـط  بودجـه  و برنامـه  سازمان به دستورالعمل این مشمولان مشخصات ماهانه ارائه«: شامل

 در رسـیدگی  مسـتلزم  مقـرري،  پرداخـت  و مشـمولان  شناسـایی «، »تـأمین اجتمـاعی   سازمان

تـأمین   قـانون  کـار،  قـانون  در شـده  بینی پیش شرایط و ها نظارت اعمال و بیکاري بیمه کمیته

 مشـترك  پیشـنهاد  بـا  بیکـاري  بیمـه  مقـرري  پرداخت«، »است بیکاري بیمه قانون و اجتماعی

 و برنامـه  سـازمان  تأییـد  و تـأمین اجتمـاعی   سـازمان  و اجتمـاعی  رفـاه  و کار تعاون، وزارت

 برنامـه  سازمان یاعلام لیست مطابق شرایط واجد افراد به متعلقه مبالغ واریز«، »کشور بودجه

مـالی سـازمان    امـور  کـل  اداره همکـاري «و » کشـور  کل داري خزانه توسط کشور بودجه و

 يهـا  حسـاب  شماره یسنج صحت منظور به عامل هاي بانک با لازم تعامل و اجتماعی نیتأم

  .دهند بندي این گفتمان را شکل می ، مفصل»متقاضیان

برابـري مقـرري بگیـران بیمـه      5با گسترش بیکاري ناشی از کرونا و رشـد نزدیـک بـه    

بیکاري، آن هم در شرایطی که دولـت و منـابع مـالی کشـور بـه واسـطه رکـود اقتصـادي و         

در تنگناي مالی شـدیدي قـرار   غرب علیه ایران هاي ظالمانه  ي و تحریمتحمل جنگ اقتصاد

صندوق بیمه بیکاري را عیان  مسئلهداشت، ناکارآمدي روش همیشگی حمایت مالی و حل 

اجتمـاعی   نیتـأم بـه عنـوان بخشـی از سیسـتم      معمـولاً از طرفی صندوق بیمـه بیکـاري   . کرد

 نیتأم ها دولتو توسط  يزیر بودجهریق نظام کشورها تلقی شده و بیشتر منابع مالی آن از ط

... آلمـان، نـروژ، بریتانیـا، روسـیه، فنلانـد و      ازجملـه  افتهی توسعهشود، در اکثر کشورهاي  می
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 نیتـأم منابع مالی موردنیاز صندوق بیمه بیکاري براي پرداخت بـه بیکـاران از طـرف دولـت     

درصـد   3 مأخـذ ق بیمه بیکاري به ، اما اتکاي اصلی صندوق بیمه بیکاري ایران به حشود یم

جنبـه کمـک داشـته و     صـرفاً هـاي دولـت    شود و حمایت مزد توسط کارفرماها پرداخت می

تکلیف قانونی دائمی نیسـت، بنـابراین دولـت بـراي پاسـخ بـه نیازهـاي ضـروري و معیشـتی          

 بـه منظـور تـأمین    یش ـیاند چـاره گیري کرونـا ناچـار بـه     متقاضیان بیمه بیکاري در دوره همه

  .بود.. اعتبارات مالی گردید و آن تأمین اعتبار از صندوق توسعه ملی و

 نشانه اصلی گفتمانی دیگر در مـتن طـرح بیمـه ایـام کرونـا،     توان گفت،  بر این مبنا می

 مالی منابع تأمین«اي چون،  فرعی نشانۀبا  است که بیکاري حوزه در مالی اعتبارات تأمین

 محاسـبه «و » )ریـال  میلیـارد  هـزار  50 معادل( یمل توسعه صندوق منابع محل از دستورالعمل

تـأمین   قـانون  مقـررات  طبـق  دسـتورالعمل  ایـن  مشمول افراد) بازنشستگی و درمان( بیمه حق

 شـوراي عـالی  درصد حـداقل دسـتمزد مصـوب     27 اساس بر بیکاري بیمه قانون و اجتماعی

ــه ســازمان توســط) 1399 -1398(مربوطــه  يهــا ســالکــار در  ــه اعــلام و بودجــه و برنام  ب

، قابـل معنایـابی   »تـأمین اجتمـاعی   سـازمان  حسـاب  بـه  واریـز  بـراي  کشـور  کـل  داري خزانه

  .باشد می

، دیگر نشانه اصلی گفتمـان عـدالت حـاکم بـر     بیکاري مقررات و قوانین در اصلاح

 شـده  بیمـه  کارگر قانون، بر اساس، طورکلی به. باشد متن دستورالعمل بیمه بیکاري کرونا می

 و شـود  یم ـ منتهـی  شـدن  بیکـار  به که بیمه حق ماه شش حداقل پرداخت صورت در ائمید

 دوره در اما شود یم بیکاري بیمه مقرري مشمول ماه، 12 پرداخت با موقت اشتغال با کارگر

 ماه دي هم آن ماه یک براي صرفاً بیمه حق پرداخت سابقه صورت در شدگان بیکار کرونا،

 این اصلاح و موارد اصلاحی دیگر . شوند بیکاري بیمه مقرري متقاضی توانستند می 1398

ــه ــوص میــزان  ازجمل ــرري در خص ــان مــدت و مق ــه در قــوانین و   - آن پرداخــت زم ک

  .بیمه بیکاري صورت پذیرفت، مبین نشانه اصلی مذکور است يسازوکارها

 مقـررات  تعلیق موقت اجراي«: هاي فرعی ذیل خود مشتمل بر این نشانه اصلی، با نشانه

تصریح قانون بیمـه   برخلافتغییر در منشأ بیکاري «، »1369 سال مصوب بیکاري بیمه قانون
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بیکاران مشمول ایـن طـرح بایـد داراي سـابقه پرداخـت حـق بیمـه بـه         «، 1»بیکاري در کشور

متقاضـیان دریافـت بیمـه    نـام   ثبـت «، »..بـوده باشـند و   1398سـال   ماه ديصورت اجباري در 

ایـام   مقـرري  میـزان «و » ه بیمه بیکاري وزارت تعاون، کار و رفاه اجتمـاعی سامانبیکاري در 

بندي نشانه اصلی مذکور حـول   ، مفصل»کار قانون دستمزد حداقل درصد 55 بیکاري معادل

  .مفهوم عدالت اجتماعی در دستورالعمل بیمه بیکاري کرونا را سامان داده است

تحلیل گفتمان عدالت حاکم بـر مـتن    ، دیگر نشانه اصلیایجاد نگاه حمایتی و جامع

مشمولین طـرح، کلیـه مشـمولین    «باشد که با نشانه فرعی  دستورالعمل بیمه بیکاري کرونا می

طراحـی   طـورکلی، در  معنایـابی شـده اسـت؛ بـه    » قانون تأمین اجتماعی که تـابع قـانون کـار   

شناسـی و   ی به سـنخ بایست در ایام کرونا میاي براي کمک به بیکاران  حمایتی و بیمه سیاستی

گردید تا طیف بیشتري از بیکاران جامعه در ایام کرونـا   میگونه شناسی انواع بیکاران توجه 

هـاي تـأمین    داد؛ اما در عمل، به مانند دیگـر قـوانین و دسـتورالعمل    را تحت پوشش قرار می

توجـه  مورد مشمولین قانون کار و قـانون تـأمین اجتمـاعی    اجتماعی در حوزه بیکاري، صرفاً

غیرمشـمول قـانون کـار و    : اي از بیکاران کـه مشـتمل بـر    قرار گرفتند و همچنان طیف عمده

، غیرمشمولین صندوق بیمه بیکاري و عدم بیمه پردازي بابـت بیمـه بیکـاري    ،تأمین اجتماعی

کـه فاقـد درآمـد ثابـت     .. افرادي که داراي مشاغل غیررسمی، موقت، فصلی و( 2آزادکاران

گـذاري   که بیکـاري آنـان ناشـی از شـرایط قرنطینـه و فاصـله       رمایان بیکارکارفو ) باشند می

  .اند شده اجتماعی به منظور کنترل و پیشگیري از شیوع بیماري، بوده است؛ نادیده گرفته

در کنار ایجاد نگاه حمایتی و جامع، تـلاش گردیـده کـه عـدالت اسـتحقاقی مراعـات       

شانه اصـلی گفتمـان عـدالت اجتمـاعی در     ، دیگري نرعایت عدالت استحقاقیگردد؛ لذا، 

باشد که نباید از آن غافل گردید؛ ایـن نشـانه اصـلی     متن دستورالعمل بیمه بیکاري کرونا می

افراد متأهل یا متکفـل تـا حـداکثر چهـار نفـر از افـراد       افزایش مقرري «بر مبناي نشانه فرعی 

                                                   
 بیماري شیوع زمانی دوره در اراده و میل بدون باید روناک بیماري شیوع ایام بیکاري مقرري دریافت مشمولان - 1

  .باشند داده ازدست را خود شغل کرونا

2. Free Lancer 
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معنایـابی گردیـده    »مزددرصـد حـداقل دسـت    5هر یک از آنها به میزان  ازايبه  تحت تکفل

  .است

تـوان گفـت، در دسـتورالعمل بیمـه بیکـاري کرونـا در دولـت اعتـدال          بر این مبنا مـی  

 بهبـود  آن تبـع  بـه  و» دولـت  سـوي  از حمـایتی  سیاسـتی  اعمـال «سـازي   برجسـته  روحانی، بـا 

 خـالی  دال عنـوان  بـه  جامعـه،  در اقتصـادي  فقـر  گسترش از جلوگیري و اقتصادي نامطلوب

بـر مبنـاي    و گرفتـه  قـرار  مبنـا  کشور، اجتماعی و سیاسی فضاي بر حاکم پیشین هاي گفتمان

مـتن ایـن    بـر  حـاکم  اجتمـاعی  عـدالت  هاي اصلی و فرعی مربـوط بـه خـود، گفتمـان     نشانه

ذکـر اسـت،    نمـود کـه البتـه شـایان     سـاماندهی  خـود  حول را دستورالعمل در حوزه بیکاري

و نیز » جامعیت خدمات«علیرغم آنکه تلاش نمود  سیاست حمایتی بیمه بیکاري ایام کرونا،

واجـد  » فراگیـري مشـمولین  «را مدنظر قرار دهد؛ امـا بـا ایـن وجـود از منظـر      » کفایت مزایا«

  .خلأهایی به مانند دیگر قوانین مرتبط با حوزه بیکاري بود

نتایج حاصل از تحلیل گفتمان مـتن بیمـه بیکـاري ایـام کرونـا، در آخـر مـا را بـه ایـن          

عـدالت اجتمــاعی در دسـتورالعمل بیمــه   «دال شــناور کنــد کـه   یافـت کلـی رهنمــون مـی   ره

یـف اسـت، ذیـل    تعر قابـل » دال مرکزي اعمال سیاست حمایتی جـامع «که بر مبناي » بیکاري

  :بندي شده است هایی اصلی بدین شکل مفصل گفتمان حاکم بر این متن، در قالب نشانه
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  ت اجتماعی حاکم بر بیکاري در طرح بیمه بیکاري ایام کرونابندي گفتمان عدال مفصل -2نمودار 

  

  بندي بحث و جمع -5

 موردتوجـه همـواره   هاي مربوطه در حوزه تأمین اجتماعی و حمایت اجتماعیعدالت  تحقق

اقـدامات   تبـع آن، لـذا   و بـه مـردم بـوده    ترین مطالبه اصلی  و هاي پس از انقلاب دولتویژه 

عدالت اجتماعی در قالب قـوانین بیمـه بیکـاري     یکاران و تحققبهبود وضعیت بمتعدد براي 

توان مصـداق روشـنی از    را می بیکارانانواع حمایت از  در کشور صورت پذیرفته است که

  .عدالت اجتماعی در این حوزه لحاظ نمود

 در اجتمـاعی  عـدالت  دست آمـد، جایگـاه   به گفتمان تحلیل گونه که از نتایج اما همان

 -انقلاب در ایـران  از هاي پس دولت اجتماعی و سیاسی هاي گفتمان در بیکاري بیمه قوانین

 فـاعلان  و روابـط  مضامین،( گفتمانی تحلیل لحاظ به -دو دولت سازندگی و اعتدال ژهیبه و

 مرکزي دال به توجه با دولت، هر گفتمانی فضاي ترسیم در و است نبوده یکسان) اجتماعی

 بنـدي  مفصل ضمن در و بوده متفاوت بیکاري حوزه در اعیاجتم عدالت به رسیدن راه آن،

 اسـت؛  بـوده  متمـایز  حـدودي  تـا  نیـز  بیکاري بیمه قوانین بر حاکم اجتماعی عدالت گفتمان
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 کـه  بیکـاري  بیمه قوانین بر حاکم اجتماعی عدالت گفتمان نمود، اذعان باید که یکه طور به

 اصـول  اعی آن برهـه زمـانی و نیـز   مبنـاي شـرایط سیاسـی و اجتم ـ    بـر  هم آن و دولت هر در

 حوزه در عدالت از جامعی نگاه واجد گردیده، تنظیم و تدوین دولت آن بر حاکم گفتمانی

 -بیکـاري  بیمـه  مبنـاي  بـر  بیکـاران  از حمایت قالب در – اجتماعی تأمین بلندمدت خدمات

  .است نبوده

 واحـد،  سـیري  خـط  از بیکـاري،  بیمه قوانین بر حاکم عدالت گفتمان دیگر، تعبیري به

 عـدالت  قـانون،  یـک  در که چرا است؛ نبوده برخوردار جامعی در نهایت و مکمل منسجم،

 اسـتحقاقی  عـدالت  دیگر، قانونی در و گردید سازي برجسته) نگاه حمایتی و جامع( توزیعی

پـس از   هاي دولتو رویکردهاي متفاوتی را براي  ها گیري جهتبنابراین، این خط سیر  ...و

تأسـی   بـرخلاف کشد که  به تصویر می -دولت سازندگی و دولت اعتدال ژهیبه و – انقلاب

متفاوت براي دستیابی به اهـداف   سازوکارهاياز گفتمان جامع انقلاب اسلامی از ابزارها و 

خاص خود در این حوزه را به دنبال  برآیند سازوکارياصولی نظام بهره جسته و هر ابزار و 

ز ایـن دسـتاوردها در جـاي خـود شـایان اهمیـت و اثرگـذاري        هرچند هریک ا. داشته است

) یک فرایند در حال تکـوین  صورت به(و مکمل یکدیگر  بخش تداوم کدام هیچاست، اما 

در حـوزه بیکـاري و    تحقق عدالت اجتماعی منظور بهدر مسیر دستیابی به دستاوردي کلان 

  .حمایت از بیکاران در جامعه نبوده است

ــا  ــه ام ــل آنچ ــ فص ــاي تركمش ــانی در رویکرده ــوص گفتم ــاري و   خص ــه بیک مقول

عــدالت «تمرکــز بـر   عمـدتاً  در چهــار دهـه گذشـته اســت،   ایـران  در هـاي مربوطــه  حمایـت 

مندي از خدمات کوتـاه مـدت تـأمین اجتمـاعی در قالـب بیمـه بیکـاري         در بهره» استحقاقی

، مستحق برخـورداري  است؛ بدین معنا که صرفاً مشمولین قانون تأمین اجتماعی و قانون کار

اند و آن دسـته از بیکـاران کـه فاقـد چنـین مشخصـاتی باشـند،         اي تلقی شده از حمایت بیمه

این در حالی است کـه چنـین تلقـی و رویکـردي، در     . اند خارج از حوزه حمایتی قرارگرفته

کـه مبـین اصـول گفتمـانی انقـلاب       -قـانون اساسـی   29سیاست مندرج در اصـل   تعارض با

تأمین اجتماعی یک باشد؛ چرا که تأکید این ماده قانونی بر این است که  می -ستاسلامی ا
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 درآمدهاي عمـومی و  کارگیري بهاند آن را از طریق  ها مکلف دولتاست که  حق همگانی

نماینـد؛ ایـن   افراد جامعـه تـأمین    یک یکمنابع حاصل از مشارکت مردم، براي یا استفاده از 

  .دارد» )عدالت توزیعی(نگاه حمایتی و جامع «رعایت اصل دقیقاً اشاره به لزوم 

دهد که بر مبناي تصریح قانون  هاي صورت گرفته نشان می ها و تحلیل همچنین بررسی

شده دائـم تـأمین اجتمـاعی     یمهبگردید که یا  صرفاً به فردي اطلاق می» بیکار« -بیمه بیکاري

باشد و یا قرارداد کار موقت داشـته و  ماه حق بیمه را داشته  6بوده و سابقه پرداخت حداقل 

 داده ازدسـت نـوعی شـغل خـود را     باشند و بـه  کارگاه آخرین در کار سابقه سال یک داراي

به تعبیري از منظر قوانینی چون، قانون تأمین اجتماعی، قانون بیمه بیکاري، قانون کار، . است

ین معنایی از بیکاران تثبیت شش برنامه توسعه کشور، چن نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی و

کنـد کـه افـراد     اي، عدالت اجتماعی حکم مـی  بر مبناي چنین تلقی. و برجسته گردیده است

تـأمین اجتمـاعی در    کوتاه مـدت هاي  باشند، از حمایت بیکاري که واجد شرایط مذکور می

  .گردند مند بهرهقالب بیمه بیکاري 

یم یافـت کـه در عمـل،    درخـواه ، »بیکـاران «اي از  اما با تأمل و تدقیق در چنـین تلقـی   

 اجتمـاعی  تـأمین  قـانون  و کـار  قانون مشمولین به تنها بیکاري یمۀب صندوق مشمول جمعیت

خواهـد بـود    محدود بسیار کشور در بیکارانکل  به نسبت آن پوشش و درصد است محدود

یکـاران  هرگـز در شـمار ب  بیکـاران در کشـور را   جمـع کثیـري از   اي در عمـل،   و چنین تلقی

به علت پیدا نکردن کار مـنظم،  شد که  نمود و این دقیقاً شامل افرادي می رسمی قلمداد نمی

از ایـن قبیـل زده، بـه امیـد اینکـه       ییرهااو ک یفروش موقت مزدي یا دست يدست به کارها

در کنـار ایـن قبیـل    . شاید روزي بتوانند کار ثابت مزدي با حداقل دستمزد به دسـت آورنـد  

وجـود،   بـااین  .غافل گردید.. نباید از کارگران قراردادي موقت، کارگران فصلی وبیکاران، 

هاي مربوط به ایام بیکاري، همچنان تحقق عـدالت   مندي تمامی بیکاران از حمایت عدم بهره

کند که  دهد؛ چرا که عدالت اجتماعی حکم می الشعاع قرار می اجتماعی در جامعه را تحت

مند گردند، نه اینکـه صـرفاً طیـف خاصـی      و مزایاي مشترك بهره ها همه بیکاران از حمایت
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حسـب حقـوق    هـا بـر   شده و در عمـل نحـوه اعمـال قـانون در خصـوص آن      موردتوجه واقع

  .مندرج در هر قانون متفاوت باشد

اعمـال مسـتمري بـراي شـاغلین فاقـد      «هاي سیاستی مدنظر این نوشتار،  در آخر، توصیه

بهبود عملکرد صندوق بیمه بیکاري از طریق شناسـایی  «، 1)ایانفرم مثل خویش(»بیمه بیکاري

» گذاري و اجرا استقلال سازمان تأمین اجتماعی در سیاست«، »بازارها و منابع درآمدي مولد

شدگان خـود پاسـخگو    از آن رو که سازمان تأمین اجتماعی به عنوان نهادي که باید به بیمه

هـا و محاسـبات مـالی     ریـزي  طعی دولتمردان، برنامهباشد؛ لذا اقدامات و دستورات آنی و مق

هـاي سیاسـتی    سازد؛ در ضمن سایر توصـیه  ، این سازمان را با اختلال مواجه می)آکچواري(

 کـاهش «و » اصلاح قوانین بیمه بیکاري« :اند از اختصار و با ذکر عناوین عبارت این نوشتار به

 بـانکی  بهـره  نرخ تنظیم«، »کارآفرینی توسعه«از طریق اعمال سازوکارهایی چون (» بیکاري

 اقتصاد هاي داده تهیه«، »کارفرمایی مالیاتی هاي معافیت«، »کشور اقتصادي شرایط با متناسب

 وکارهــاي کســب توســعه«، »بازاریــابی در معنــاي واقعــی خــود علــم يریکــارگ بــه و محلــی

رفرمـا و  زایی به روش خـویش کا  کوچک، روستایی با هدف گسترش صنایع خرد و اشتغال

  .»هاي هرچند کوچک ولی متنوع در نقاط مشترك کشور یا کارگاه

شـرایط  (توان بـه اشـتغال در شـرایط فعلـی      اي می هاي اجتماعی اتخاذ چنین سیاست با 

که امکان ایجاد واحدهاي تولیدي بزرگ را با محدودیت مواجه ) تحریم و مشکلات ارزي

فرمـا و متکـی بـر اقتصـاد      چک و خـویش شک گسترش صنایع کو بی. سازد، فراهم نمود می

داخلی، تا حدود زیادي باعث بالا رفتن ضریب اشتغال شده و با گسـترش اشـتغال از طریـق    

رود و  ها؛ منابع درآمدي سازمان تأمین اجتماعی نیز بالاتر مـی  واریز حق بیمه افراد و کارگاه

 .ددگر امکان خدمات متنوع و مستمر براي این سازمان بیشتر فراهم می

                                                   
با  1399پیشنهاد اعمال این سیاست، در اصل در راستاي اجراي منویات مقام معظم رهبري در دیدار سوم آبان سال  -  1

پوشش قرار گرفتن افرادي که از شیوع بیماري بیکاري بیکار شده  لزوم تحت«اعضاي ستاد ملی مقابله با کرونا مبنی بر 

  .است شده ارائه، »و فاقد پوشش بیمه بیکاري هستند
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 منابع

، فصلنامه راهبـرد ، »بازشناسی بیمه بیکاري«نگاهی به ایران؛  ، با)1380. (هوشنگ ابراهیمی، امیر -

 .160 -155: 20سال نهم، شماره 

 بیکاري بیمه اجتماعی حمایت هاي دغدغه و ها ظرفیت« ،)1394( .ایازي، رباب و سجاد اجاقلو، -

 ماهنامـه  ،»کـار  المللـی  بـین  سـازمان  168 و 102 هـاي  نامـه  مقاولـه  اجـراي  به نگاهی ایران، در

 .32 -24: 189 شماره ، سال هفدهم،جامعه و کار فرهنگی و علمی اقتصادي، اجتماعی،

 اندیشـه  و دانـش  انتشـارات : تهـران  ،سیاسـی  نظـام  در عـدالت  ،)1388( .بهـرام  کـاظمی،  اخوان -

 .معاصر، چاپ اول

 ،»ایـران  جامعـه  در کرونـا  ویـروس  شیوع اجتماعی پیامدهاي« ،)1399( .حسین جهرمی، ایمانی -

  .103-87 ،1، سال دوم، شماره اجتماعی تأثیرات ارزیابی فصلنامه

 و اطلاعـات  کیهـان،  هـاي  سـرمقاله  گفتمـان  تحلیل« ،)1393( .حمیدرضا حاتمی، و حسن بشیر، -

 ،»ایـران  اسـلامی  جمهـوري  ریاسـت  دهم انتخابات از پس حوادث درباره اسلامی، جمهوري

 .88 -61: 6 شماره دوم، سال ،سیاست راهبردي هاي ژوهشپ فصلنامه

 .معاصر، چاپ اول نگاه نشر تهران، ،سیاست در عقل ،)1383( .حسین بشیریه، -

تحقیق در دو نظام حقوقی جهانی بشر از دیدگاه اسلام و غرب و ، )1385. (جعفري، محمدتقی -

 .ی جعفري، تهران، موسسه نشر آثار علامه محمدتقتطبیق آن دو با یکدیگر

، »اي دولـت یـازدهم   گفتمان هسـته «، )1392. (جلال و عطایی، مهدي دهقانی فیروزآبادي، سید -

 .120 -87: 1، سال هفدهم، شماره راهبردي مطالعاتفصلنامه 

 دربـاره  شـناختی  روش و تحلیلـی  نکـاتی «، )1392. (خوش، محمد سهیلا و روز فسایی، صادقی -

هفـتم،   سـال  ،ایـران  اجتمـاعی  مطالعـات ، »)ایرانـی  يهـا  پـژوهش  به نگاهی با( گفتمان تحلیل

 .32 -17: 4 شماره

 هـاي بعـد از انقـلاب    ، بررسی گفتمان عدالت اجتمـاعی در دولـت  )1392. (صفري شالی، رضا -

 .شناسی، دانشگاه علامه طباطبایی رشته جامعه ، رساله دکترياسلامی ایران

ترجمه هرمز همایون پور،  ،)عی چیست؟سیاست اجتما(نظریه رفاه ، )1385. (فیتز پتریک، تونی -

 .تهران، گام نو

 عـدالت  گفتمـان  تحـول « ،)1396( .رحیم کعبه، زائر و محمدباقر اقدم، علیزاده فردین، قریشی، -

 فصـلنامه  دو ،»روحـانی  حسـن  و نـژاد  احمـدي  محمـود  هـاي  دولـت  مـوردي  مطالعه: ایران در

 .143 -180: 2 شماره ششم، سال ،توسعه و اقتصادي شناسی جامعه
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 حسـین  و فـرد  دانـایی  حسـن : ترجمـه  ،پـژوهش  طـرح  و کیفـی  پـویش  ،)1394. (جان کرسول، -

  .صفار: تهران کاظمی،

 .، تهران، انتشارات نقش و نگارهاي سیاسی در ایران امروز جناح، )1378. (مرتجی، حجت -

 .کشور وبودجه برنامه سازمان تهران، ،اجتماعی عدالت هاي شاخص ،)1399( .ایران آمار مرکز -
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