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Introduction

Spatial planning is a vital strategy for protecting the integrity of the land and optimal 

use of the land's (natural and social) talents, which cannot be imagined without a 

budgeting system based on the environment and environmental dynamics. Such a 

budget is a spatial planning budget. "Budget" is designed and implemented annually 

in line with the fifty-second principle of the Constitution for the operational 

realization of the "Program". "Budget" is a tool and guarantee for the financial-

technical implementation of spatial planning as an approach and strategy for justice-

oriented progress. The spatial planning budget is a reform strategy in the budgeting 

system that formulates and operationalizes the distribution of resources based on the 

recognition of the totality and integrity of the territory. A budget that operationalizes 

development based on the correlation and linkage of “natural and social” areas and 

based on spatial planning documents. The spatial planning budget is based on an 

integrated recognition of the environment. Thus, issues such as efficiency and 

effectiveness, alignment with upstream laws and documents, prioritization, 

determining the appropriate level of costs, type of budgeting approach, definition of 

optimal use of natural and social resources, transparency, flexibility, scenario-based

approach, and foresight are recognized and considered in a combined, correlated, 

and linked manner. So, the main question of the article is: Has the budget bill of 

1402 been able to make a financial-technical formulation of the overview and 

detailing of the changes in biodiversity (natural and social) and the spatial structure 

of the country?
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Literature Review
A review of the research background shows that domestic and foreign studies and 

researches have commonalities and differences. The most important commonality is 

to identify and accept the impact of the budget on the imbalance and instability of 

development, but there is a long and difficult way to reach the socio-ecological 
analysis. The most important difference that has marked the pioneering and 

promotion of foreign research is the effort to know and find ways to discover and 

recognize the connection between natural and social domains. In other words, the 
reform of the budgeting system goes through the path of knowing how to link the 

budget and spatial planning. This knowledge can be analyzed at least in three inter-

connected scientific-institutional-political layers. In this article, an attempt has been 

made to take a step forward in the knowledge layer. It should be noted that the 
existing literature in the field of budget has been formed in the separation from the 

land and the preparation of the land. Of course, new topics in the field of "growth" 

such as "beyond growth" and paying attention to biophysical limitations have 
provided a new perspective for the structural reform of the budget, which should be 

taken into account.

Materials and Methods
Considering the link between natural and social spheres in the spatial planning 
approach, the analysis of the text of the bill has been done based on the situation of 

this link. Therefore, a critical analysis has been done to answer the main question in 

the framework of natural-social nexus in spatial planning.

Results 
The budget for spatial planning has at least four important features, which are as 

follows: 1) "flexible"; that is, it is compatible with environmental changes, receptive 
to the principle of natural and social biodiversity, and compatible with the biological 

characteristics of the Iranian plateau, such as earthquake and flood proneness. 2) It 

has "unity" not only in the form and way of presenting the budget document but also 

benefits from the unity resulting from socio-biological continuity and ecological 
economics. The unity of the budget lies in the identification of the interrelationships 

between the biological and wealth-creating variables of the ecosystem over time 

(social stability and sustainability). Thus, the budget does not only mean the 
injection of capital, but also preserves bio-social balancing processes at different 

scales, and in other words, the mechanism for realizing the capital of biological 

complexes. 3) "Transparent" reflects the process of changes in the texture of urban, 
rural, and nomadic biological complexes and is the creator of the changes in their 

texture. In other words, the design and implementation of the spatial planning 

budget requires the identification of resources and expenditures based on 

environmental science and an interdisciplinary and transdisciplinary approach. If the 
budgeting approach is not planning-based, the sustainability of income and 
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expenditures, and therefore social justice, cannot be expected. 4) "Basic 
participation" is designed and implemented. Sustainability and social justice depend 

on the ability of participatory spatial planning budgeting to optimally control and 

improve changes in natural and social biodiversity in practice.

The budget bill of 1402 will be the first budget of the 7th development plan, which 
should be designed and implemented in line with the documents of spatial planning 

that guide development and progress programs. The budget bill of 1402 has not 

benefited from the appropriate time-content records to rely on environmental 
(social-ecological) changes. Therefore, it is realistic to consider it as the beginning 

of a difficult path to implementing spatial planning in budgeting. The lack of 

similarity in the history of budgeting with the history of land use planning in the 

country means that one should not expect to design a basic plan for the 1402 budget 
bill, but this budget is practically the third step after the 1400 and 1401 budgets in 

correlating natural and social biodiversity as the country's basic and real resources 

with the principles and characteristics of the budget. It should not be forgotten that 
regardless of the official and governmental experiences of spatial planning in the last 

half century, the records of civilization in the plateau of Iran and the possession of 

indigenous knowledge and technologies indicate that the inhabitants of this land 
benefit from social-ecological rationality and strong ecological ability.

Conclusion
A critical and strategic analysis of the text of the 1402 budget bill and its 
comparison with the 1401 budget bill shows that the 1402 budget bill requires 

restoration through legal, conceptual, and operational foundations and reliance on 

environmental sciences. Since reforming the country's budget structure undoubtedly 
requires adopting a spatial planning approach, failure to pay attention to the 

requirements and bio-social characteristics of the budget will hinder the realization 

of an eco-based and ecological economy and therefore a barrier to the sustainable 
exploitation of the country's natural and social resources, i.e., endogenesis and 

extroversion. Nine suggestions have been presented to improve budgeting. Among 

the proposed proposals are formal suggestions regarding the way of categorizing the 

headings and budget enhancement in terms of spatial planning questions, and 
content suggestions regarding the selection of headings regarding environmental 

changes. It is obvious that conceptualization, modeling, process analysis, and 

structural and operational changes in the budget to achieve a spatial planning budget 
in the coming years require independent planning, expert practice, and policy-

making at research, educational, and executive levels.

Keywords: Spatial Planning Budget, Budget Unity, Social Justice, Planetary 

Boundaries, Territorial Talents
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)اکولوژیک-اجتماعی( یطیمحیزي مبتنی بر تغییرات ر بودجه

  )»بودجه آمایش سرزمینی« مثابه به 1402لایحه بودجه سال : مطالعه موردي(

  .ایران. تهران. استادیار پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی   محمود مهام

    

  

  چکیده

طبیعی ( ياستعدادهاآمایش سرزمین، راهبرد حیاتی براي حفاظت از یکپارچگی سرزمین و استفاده بهینه از 

هاي محیطی،  یاییپویزي مبتنی بر محیط و ر بودجهم سرزمینی است و بدون برخورداري از نظا) و اجتماعی

یزي است که تقسیم منابع را ر بودجهبودجه آمایش سرزمینی، راهبردي اصلاحی در نظام . نیست تصور قابل

، بودجه آمایش رو ینازا. سازد یمو عملیاتی  بندي صورتمتکی بر شناسایی کلیت و یکپارچگی سرزمین، 

؛ یعنی متناسب با تغییرات »منعطف«) 1: از اند عبارتمهم دارد که به ترتیب سرزمینی حداقل چهار ویژگی 

  . هاي زیستی در فلات ایران یژگیومحیطی و پذیرايِ اصل تنوع زیستیِ طبیعی و اجتماعی و سازگار با 

 از وحدت ناشی از پیوستگیِ مند بهرهدر شاکله و شیوه ارائه سند بودجه، بلکه  فقط نه» وحدت«داراي ) 2

ي زیستی ها مجتمعدر انعکاس روند تغییرات بافت » شفاف«) 3. ی استشناخت بومزیستی و اقتصاد -اجتماعی

با توجه به تصویب سند ملی آمایش سرزمین، پرسش . شود یمطراحی و اجرا » یهپا مشارکت«) 4. باشد یم

يِ تغییرات تنوع بند فصلمي و نگر کلتوانسته است  1402لایحه بودجه سال : اصلی مقاله عبارت است از

فنی نماید؟ تحلیل انتقادي و -مالی بندي صورتو ساختار فضایی کشور را ) طبیعی و اجتماعی( یستیز

دهد لایحه بودجه  یمنشان  1401و مقایسه آن با لایحه بودجه سال  1402آمایشی متن لایحه بودجه سال 

براي . بر علوم محیطی است اتکا، عملیاتیِ و ریزي قانونی، مفهومی یپاز طریق  یازمندترمیمن 1402سال 

و ارتقاء  ها سرفصلي بند دستهپیشنهادهاي شکلی ناظر بر شیوه . است شده ارائهپیشنهاد  9یزي ر بودجهبهبود 

ي آمایش سرزمینی و پیشنهادهاي محتوایی در خصوصِ انتخاب ها پرسشبودجه از طریقِ لحاظ 

  .باشند یم شده مطرحپیشنهادهاي  ملهازجي ناظر بر تغییرات محیطی ها سرفصل

اي،  یارهسبودجه آمایش سرزمینی، وحدت بودجه، عدالت اجتماعی، مرزهاي  :ي کلیديها واژه

  استعدادهاي سرزمینی

                                                  
  maham812002@yahoo.com:       نویسنده مسئول *
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  مقدمه

تجارب . ، تحقق نخواهد یافتآمده دست بهي از تجارب آموز درسي بدون اندوز تجربه

از کیفیت و کمیت و میزان  نظر صرف، در کشور یسیبودجه نویزي و ر برنامهبلندمدت 

  .داراي ارزش مطالعاتی و تحقیقاتی هستند نفسه یف، ها آناجراشدگی 

در این  شده انتخابي در سرزمین و رویکردهاي ا توسعهي از مداخلات آموز درس

سو و  از یک» برنامه و بودجه«اسناد عمران و آبادانی کشور، نیازمند پیوندشناسی 

میان مطالعات  ينا ترازبا توجه به . از سوي دیگر است ها آنی هر یک از ی درونشناس بافت

ي، و ضرورت ا توسعهدر تحلیل مداخلات  یبودجه شناسبا » یزير برنامه«و تحقیقات 

یزي مورد توجه ر بودجهبرقراري توازن مطالعاتی و تحقیقاتی برنامه و بودجه، در این مقاله، 

  .برداشته شود جلو روبهی به توسعه کشور، گامی بخش تعادلاست تا در مسیر  قرارگرفته

» در«به شیوه تحلیل  مسئلهاول، طراحی : است اجرا قابلکالبدشکافی بودجه از دو منظر 

، براي تحلیل بودجه دیگر یانب به. بودجه» بر«به شیوه تحلیل  یمسئله شناسبودجه و دوم، 

سالیان متمادي در مراجع قانونی در  اقدامی که طی. توان به محتواي درونی آن پرداخت یم

ی و نهایتاً الگوي شناس بافتاما این خوانش بودجه در مورد پیکره و . جریان بوده است

  .کند ینمیزي بحث ر بودجهساخت 

، طرح پرسش »بودجهبر «بنابراین، نیاز به مطالعات و تحقیقات دیگري وجود دارد که 

ه به علوم و تحقیقات محیطی در پیوند با بودجه توج درگروپاسخگویی به این نیاز . نمایند

  .اکولوژیک، شناخته و تحلیل خواهد شد-، بودجه از منظري اجتماعیصورت ینادر . است

 ب،یترت نیبه ا. است یاسیو س یقانون ،يابزار اقتصاد زمان همطور  به1یبودجه عموم«

محسوب ها  دولت هاي یتاولو ها و ، برنامهها سیاستياز اجرا نانیاطم يابزار برا ترین يقو

تر یکها نزد به برنامه جیو نتا ها سیاستيبهتر باشد، اجرا یهر چه بودجه عموم. شود یم

,Poghosyan(»خواهد بود 2020: 2.(  

                                                  
1. Public budgets
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دولت در خصوص مسائل  دگاهید یبررس يبرا یبخشنامه بودجه سند مهم ین،چن هم

داشته  ندهیبر نسل آ یتوجه قابلرات اث تواند یم یزير بودجه هاي یاستس. است1يداریپا

 ياقتصاد يداریدر پای اتیح يهاسازوکاربه عنوانتوان یرا م ندهینسل آ منابع. باشد

,Jalali and Gal(کرد  يبند طبقه 2018:169-175.(  

» برنامه«یِ عملیاتیِ بخش تحققدر راستاي اصل پنجاه و دوم قانون اساسی براي » بودجه«

بایستی ترجمانِ توسعه آمایش  یمنیز » برنامه«. شود یماحی و اجرایی سالانه، طر به صورت

. باشد ساله پنجو متکی بر اسناد آمایش سرزمین براي دوره ) محور عدالت(ینیسرزم

رویکرد و  مثابه بهفنیِ آمایش سرزمین - ، ابزار و ضمانت اجرايِ مالی»بودجه«بنابراین، 

  .است محور عدالتراهبرد پیشرفت 

ي که توسعه و پیشرفت را بر پایه ا بودجه. ي، بودجه آمایش سرزمینی استا بودجهچنین 

3و متکی بر اسناد آمایش سرزمین، عملیاتی» طبیعی و اجتماعی«ي ها حوزهپیوند و  2همبست

  .شود یمریزي  یپبودجه آمایش سرزمینی، بر پایه شناساییِ تلفیقیِ محیط . سازد یم

با قوانین و اسناد  ییراستا ی، همی و اثربخشیاراکبدین ترتیب، مواردي چون 

 ،یزير رویکرد بودجه عنو ها، ینهتعیین سطح مناسب هزشناسی،  یت، اولوالادستیب

ی یري، پذ انعطافشفافیت، ،4حدودشناسیِ استفاده بهینه از منابع طبیعی و اجتماع

                                                  
1. sustainability issues
2. Nexus

تعریف صندوق «: شود اشاره می. است توجه قابلالمللی پول و دیوان محاسبات آمریکا  تعاریف صندوق بین - 3

ریزي عملیاتی رویه یا سازوکاري است که خواهان  بودجه: است صورت ینبدریزي عملیاتی  المللی پول از بودجه بین

گیري  ق استفاده از اطلاعات عملکردي در تصمیمخروجی حاصله از طری-تقویت رابطه بین بودجه صرف شده و نتایج

بندي  بندي عملیاتی، شکلی از بودجه بودجه: کند گونه بیان می دیوان محاسبات آمریکا این. درباره تخصیص منابع است

  ).300: 1397واعظ قاسمی،(»کند را به نتایج قابل سنجش مرتبط می یافته یصتخصاست که اعتبارات 

یندها، ارتباطات و بازخوردها تنها به موارد فیزیکی و شیمیایی محدود نیست و شامل آرفکه باید توجه داشت  - 4

ها، گاه  با بررسی ساختار، فرایند و ارتباطات آن. باشد نیز می» تخصیص منابع«موارد زیستی و حتی رفتار انسانی در 

یر کوچ و غیره از نظر اهمیت در دره، مس-هاي اکولوژیک مثل رود هاي استراتژیک و زیرساخت حفاظت از سازه

یاوري و (گیرد  وري از منابع و توجه به ارتباطات و رقابت و فرایند صید و صیاد را می ریزي جاي بهره برنامه

  ).138: 1396زاده، طیب
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و در نظر گرفته  ترکیبی، همبستی و پیوندي، شناخته به صورتنگري،  یندهآسناریوپذیري و 

توانسته مبتنی بر آمایش سرزمین باشد ولی با  ینمیزي ر بودجهسابقه  هرچند. شوند یم

  .تصویب اسناد آمایش سرزمین، طراحی بودجه بدون آمایش سرزمین، متصور نیست

افت و خیز و تجارب مختلف در کشور، پس از ابلاغ  ها دههآمایش سرزمین پس از 

کشور در بیست و یکم  توسعه يها می برنامهئقانون احکام دا 32ماده » الف«اجرایی بند  نامه یینآ

  .هاي استانی و ملی به تصویب رسید یاسمقدر  11/12/1399در تاریخ  بالأخره، 1399آبان ماه

با  توأمپیشرفت اقتصادي «هاي کلی برنامه هفتم با اولویت ابلاغ سیاستین چن هم

فرهنگی و «، »امور زیربنایی«، »اقتصادي«سرفصل7ِدر  1401در شهریورماه » عدالت

، »دفاعی و امنیتی«، »سیاسی و سیاست خارجی«، »علمی، فناوري و آموزشی«، »اجتماعی

باید توجه داشت که چالش جایگاه قانونی . انجام شدبند  26در » اداري، حقوقی و قضایی«

ی طراحی و اجراي بودجه آمایش سرزمین و اجراي آن، پیوند مستقیمی با شاکله و چگونگ

  .کشور دارد

بایستی در  یم، اولین بودجه برنامه هفتم توسعه خواهد بود که 1402لایحه بودجه سال 

ي پیشرفت و توسعه هستند، طراحی و اجرا ها برنامهراستاي اسناد آمایش سرزمین که راهبر 

ور به معناي آن یزي با پیشینه آمایش سرزمین در کشر بودجهعدم تشابه در سابقه . گردد

داشت اما این بودجه  1402پایه براي لایحه بودجه سال  یشآمااست که نباید انتظار طراحی 

یابیِ تنوع زیستیِ طبیعی و نسبتسومین گام در  1401و  1400ي ها سالعملاً پس از بودجه 

  .ودش یمهاي بودجه محسوب  یژگیومنابع پایه و واقعی کشور با اصول و  به عنواناجتماعی 

، ضروري است براي پرهیز از اتلاف منابع طبیعی و اجتماعی و هدایت بهینه رو ینازا

 1هاي اصلی بودجه یژگیوروند تغییرات طبیعی و اجتماعی در کشور، حداقل در برخی از 

                                                  
ریزي، بر پایه رویکرد  هاي بودجه و اساساً الگوي بودجه بایستی تمامی ویژگی روشن است که در گام بعدي می - 1

هاي مقاله، صرفاً برخی از  در اینجا با توجه به اقتضائات و محدودیت. شود يبند باز صورتاکولوژیک، - ماعیاجت

، مباحث بودجه با رویکرد مسئلهامید است در کتاب در دست نگارش با همین . اند شده مطرحهاي اصلی آن  ویژگی

 Planetary(اي  مرزهاي سیاره زجملهاهاي مختلف  آمایش سرزمین در پیوند با تغییرات محیطی در مقیاس

boundaries( قرار گیرند موردبحثیلتفص به، زیستی و ملی.  
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یري، اتخاذ نوع رویکرد، وحدت و جامعیت، رویکرد آمایش سرزمین و پذ انعطافنظیر 

  .ته شونداسناد مصوب آن، در نظر گرف

یعنی دومین لایحه بودجه -1402ترین پرسش، نسبت لایحه بودجه سال  يمحوراکنون 

با آمایش سرزمین و اسناد آن  - 1399پس از تصویب اسناد آمایش سرزمین در اسفندماه سال 

يِ تغییرات بند مفصلي و نگر کلتوانسته است  1402، لایحه بودجه سال دیگر بیان به. است

و ساختار فضایی کشور را در اسناد آمایش سرزمین، ) طبیعی و اجتماعی(یستیزتنوع 

، آمایش سرزمینی است 1402یزي براي سال ر بودجهفنی نماید؟ رویکرد - مالی بندي صورت

ي که ا بودجهباشد؟ بدیهی است  یمیا تداوم فرایند قبل از تصویب اسناد آمایش سرزمین 

  .ت اجتماعی را محقق نمایدپایه نباشد، نخواهد توانست عدال یشآما

  

  پیشینه تحقیق

به معناي آن است که تا حدود دو  1399تصویب سند ملی آمایش سرزمین در اسفندماه 

توانسته  ینمسال پیش، پرسش از رابطه لایحه بودجه و سند ملی آمایش سرزمین، 

زمین، پراکنده و گذار، پیوند بودجه و آمایش سر به صورتالبته . موضوعیت داشته باشد

مقیمی و (»بودجه و حکمرانی«توان به رابطه  یم، مثال عنوان به. است شده واقعمورد توجه 

  .اشاره کرد) 647و  646: 1395همکاران،

نبود «ي با رویکرد عدالت فضایی، بر ا منطقهعلاوه بر این، در بحث از توسعه 

. شده است تأکید) 196: 1397پریزادي،(»ي آمایشی یکپارچه و بکار نبستن آنها برنامه

لازمه تحقق عدالت فضایی در یک شهر، تخصیص بهینه و آگاهانه بودجه شهري به مناطق «

اثر بودجه بر نابرابري بررسی در ینچن هم). 34: 1398مرتضوي و شیخ،(»مختلف آن است

بودجه تخصیصی، موجب واگرایی و افزایش شکاف «ي ایران، مشخص گردید که ا منطقه

یزي کشور و ر بودجه، پیشنهاد شد در نظام رو ینازا. شده است ها استانیان درآمدي م

تواند در قالب یک طرح  یماین امر . بندي استانی بودجه، تجدیدنظر صورت گیرد یهسهم

هاي صنعتی، علمی و  یتظرفصورت یناجامع آمایش سرزمین انجام شود، چرا که در 
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ي ها طرحنهایتاً اختصاص بودجه جهت و  شده ییشناساتولیدي مناطق کشور، بهتر 

  ).427و  426: 1398رحمانی فضلی،(شد گذاري کاراتر خواهد  یهسرما

اجتماعی - رابطه بودجه دولتی و توسعه اقتصادي«در تحقیق جدیدي که به بررسی 

فرایند بودجه در ایران در جهت کاهش : شده تأکیدپرداخته است، » هاي کشور استان

اي، بودجه  مختصات منطقه ازجملهدر کنار سایر عوامل . اي نیست طقهنابرابري و شکاف من

. اي دارد گذاري و تشکیل بازار منطقه نقش مهمی در توسعه زیرساخت و جذب سرمایه

مستلزم تخصیص برابرانه بودجه به عنوان  ت،متوازن که ضامن ثبات و امنیت اس هتوسع

 در این راستا،). 1: 1402میري،فرهادي و (ضرورت ملی و تکلیف قانونی دولت است 

پرداخته است که 2مشارکتی يبنـد بودجهرویکرد به 1سازمان همکاري اقتصادي و توسعه

,OECD(است ي بند فزایش مشارکت مردم در بودجهابه دنبال  قادر این شیوه . )3 :2022

,Wang(کند  تر قیبودجه را عم صیبودجه و تخص يها پروژه ییاثر اجرا نیاست ارتباط ب

2022: 4(.  

موافقان . در برزیل اعمال شد 1989مشارکتی براي نخستین بار در سال  يبند بودجه«

مشارکتی معتقدنـد کـه استفاده از آن براي کمک به شهروندان در ارتباط با  يبند بودجه

حـس مالکیت، اعتماد و  توانـد یم يبند بودجه. جوامع خود و یکدیگر اهمیت حیاتی دارد

در زمانی که شهروندان بر . کند ءط میان خود شهروندان و شهروندان و دولت را القاارتبا

 يبنـد ، فراینـد بودجـهرود ییا اعتماد به دولت از بین م کنند یاعتماد به دولـت تردید م

بودجه مشارکتی نوعی فراینـد .کندایـن رونـد را معکـوس  توانـد یمشـارکتی مـ

 يها از پروژه يا که شهروندان منابع عمومی را میان مجموعهگروهی است  گیـري یمتصـم

  ).362و  359: 1398پورحسن و فرجوند،(کنند یپیشنهادي توزیع و تقسـیم مـ

ي توسعه ها برنامهفقط نهبا رشد روزافزونِ توجه به پیوند مباحث محیطی با توسعه، 

میلادي که مفاهیمِ  1980دهه در . کند یمنیز تغییرات جدیدي را تجربه  بودجه نویسیبلکه 

                                                  
1. The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)
2. Participatory budgeting (PB)
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یزي مشارکتی مورد توجه قرار گرفتند، شاهد هستیم که در ر برنامهسرمایه اجتماعی و 

روابط انسانی و اجتماعی، بلکه ارتباطات  فقط نهي، دامنه مشارکت ا بودجهتحقیقات 

لیل تحاکولوژیک،-، در این رویکرد اجتماعیمثال عنوان به. گیرد یبرممحیطی را نیز در 

  .است شده شناختهبرنامه و بودجه در ارتباط با پروراندن و کاربري زمین، 

به سمت رهیافت  سو ینامیلادي به  1980یزي کاربري زمین از دهه ر برنامه«

گیران و شهروندان عادي را  یمتصمیزي، ر برنامهشده است و کارشناسان  جا جابهتر  یکپارچه

روزافزون به  طور به ملی را یکپارچه کرده واین رویکرد نهادهاي . کند یمدرگیر 

  ).9: 1398مترنیخت،(»یزي مالی پیوند خورده استر برنامه

حوزه  ماتیتصم .مرتبط هستند یکدیگربه  یو سطح توسعه محل نهیبه یبودجه محل«

د تا از نبا دقت اتخاذ شو دیدرآمد با شیافزا ماتیو تصم نیمربوط به استفاده از زم ییقضا

,Chapman(شود  يریجلوگ یاقتصاد محل عیزوال سر 1988: 800(.  

 شده یینتعهاي ینزم زانیو م یتیجمع هاي بینی یشپ نیب یمهم وندیپ نیزم یزير بودجه

به  يشهرداراز یک روند مبهم است و  نیطور که اشاره شد، ا توسعه است، اما همان يبرا

 ،يدرولوژیدر ه یعیاز تنوع طب تیعدم قطع نیا.متفاوت است گرید يشهردار

 يبرا مورداستفادههاي یکو عدم دقت در تکن نیزم يآب و هوا و کاربر ،شناسی ینزم

,Healy(شود یم یها ناش داده ریو تفس يآور جمع پیوند بودجه با تغییرات  .)45 :2007

گیري در خصوصِ  یمتصمو فراگیر براي  شده شناختهرایج،  يا مسئلهمحیطی به تدریج، به 

ین مالی براي سازگاري، تأممطالعه تصمیمات «. شود یمي تبدیل ا توسعهت مداخلا

یک مبارزه طولانی فراتر از کلام در . پویایی قدرت در نظام جهانی است دهنده نشان

توسط بانک جهانی، میان  زیست محیطقراردادهاي اقلیمی و منشور تسهیلات جهانی 

  ).224: 1399دانلپ و برول،(»آمده است وجود بهکشورهاي ثروتمند و فقیر 

در گزارش کار . باشد یمتوجه قابلآمریکا نیز  متحده ایالاتي در ا بودجهتغییرات 

آن یقانون يها و پاسخ میاقل رییتغ يا اثرات بودجهبودجه کنگره آمریکا به دفتر

کار دفتر بودجه کنگره در  تیشفاف شیگزارش به منظور افزا نیا«.است شده پرداخته
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 گردیدههیته ییآب و هوا راتییبه تغ یدگیرس يبرا یقانون هاي یشنهادپلیو تحل هیتجز

  .است

واقعیت این  ؟گذارند یم ریچگونه بر بودجه تأث ییآب و هوا راتییتغ: این است سؤال

دما، سطح  نیانگیم شیکه شامل افزا - ییآب و هوا راتییتغ یطیمح مظاهراست که 

  .گذارد یم ریبودجه فدرال تأث هاي ینهبر درآمدها و هز - شود یها م و شدت طوفان اهایدر

در اقتصاد، مانند کاهش خالص  راتییتغ قیعمدتاً از طر ییآب و هوا راتییتغ

و  یکیزیف هیبه سرما بیباز و آس يدر فضا يکشاورز يها نیکار و زم يروین يور بهره

از  یفدرال ناش يدرآمدها انزیبر م راتییتغ نیا. گذاردیم ریبر درآمدها تأث ها، رساختیز

  .گذارد یم ریمنابع تأث ریو دستمزد و سا قوقبر ح اتیبر درآمد، مال اتیمال

در اقتصاد  راتییتغ قیرا از طر ياجبار يها نهیهز يها برنامه تواندیم یمیاقل راتییتغ

 یتیحما يها برنامه ازجملهخاص،  يها خاص بر برنامه تأثیراتقیو از طر یطورکل به

 گر،ید يایو مزا مهیب يها از برنامه يا گسترده فیو ط ل،یس مهیب یبرنامه مل ،يورزکشا

  .قرار دهد ریدرآمد، تحت تأث تیامنيها مانند برنامه

بگذارد، اگر بر  ریتأث ياریاخت يها برنامه يها نهیبر هز تواندیم ینچن هم میاقل رییتغ

 نیها را تأم که آن برنامه یصیدر تخص گذاران که قانون یپول زانیدرباره م هايریگ میتصم

 هاي یرساختو ز ینظام زاتیو تجه یساتتأس، مثال عنوان به. داشته باشدریتأث کنند،یم

 ایسطح آب در شیاز طوفان، افزا یخطرات ناش ایبیپاسخ به آس رممکن است د یعموم

ممکن  زیمختلف ن يهاکمک يها برنامه. اصلاح داشته باشند ایریبه تعم ازین اتفاقاتریو سا

کنترل  ،یعیطب يایدر بلا یامدادرسان يبرا ییها مانند برنامه رند،یقرار گ ریاست تحت تأث

 راتییتغ ریتأث،در حال حاضر.مسکن يها وام يبرا واميها ها و ضمانت وام ،يسوز آتش

 شیافزا ی،اثر کل. شود یاحساس م مسیرهایی که گفته شد،بر بودجه از  ییآب و هوا

.ابدیشیاثر در طول زمان افزا نیا میاقل رییکه با ادامه تغ رودیاست و انتظار م يسرک

)Swagel, 2021: 3(.  
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توسعه را  مسئلهتوجه به ارتباط میان تغییرات بیوفیزیکی با تغییرات اجتماعی، 

اي را آشکار  یدهتن درهمهاي متعدد و  یچیدگیپاین خوانش جدید، . بازتعریف کرده است

یسی و نو برنامهزد که بدون انتخاب و پذیرش رویکرد آمایش سرزمین در سا یم

  .یزي، قابل تشخیص و تحلیل نخواهد بودر بودجه

به این ترتیب که . است توجه قابلیزي، ر بودجهاز طرف دیگر نیز براي  مسئلهدرك 

هایی چون تغییرات آب و هوایی براي طرح یدهپدبجاي حرکت از تغییرات بیوفیزیکی و 

اجتماعی در  هاي ارزش، دیگر بیان به. یزي، از حوزه اجتماعی آغاز کنیمر بودجهدر  مسئله

، بودجه نویسیمنفعت و -پیوند با تغییرات محیطی، چه زمانی و چگونه در تحلیل هزینه

  .یابند یمموضوعیت 

توان منابع کمیاب  یمبنیادین اقتصاد این است که چگونه  مسئله«شود که  یمیادآوري 

که  زیست محیطي گذار ارزشامروزه روش . شمار اختصاص داد یبي ها خواستها به ر

قرار گرفته است زیرا از تعدیل  موردبازنگريدهد،  یمرا شکل  1رویکردهاي تابع تولید

  .کند یمی پوش چشمی زیست محیطاز تغییرات  متأثررفتار اقتصادي افراد 

ممکن است ارزش حفاظتی داشته  ستزی محیطاز  آمده دست بهعلاوه بر این، منفعت 

ي ساحلی در جلوگیري از طوفان و سیل و کاهش فرسایش ها تالابباشد، مانند نقش 

، لازم است تابع تولید صورت ینادر . ي بالادست حوضه آبخیزها جنگلخاك به کمک 

  .اصلاح شود

 یرقابلغیک خدمت  دهنده ارائهو  تولیدکننده، زیست محیطدر چنین مواردي، 

است که از راه  ها انسانهاي اقتصادي، دارایی و حتی جان  یتفعالاز » حفاظت«وش، مانند فر

ی را ویژه زیست محیطهاي  ییداراچیزي که . رساند یمبه افراد منفعت  ها خسارتکاهش 

شوند و با  یمها باعث بروز مشکلات محاسباتی خاصی  ییداراکند این است که این  یم

  .الی تفاوت بسیار دارندهاي اقتصادي و م ییدارا

                                                  
1. Production Function (PF) approaches
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ها، فروشی است اما منفعت  یهسرمااز  آمده دست بهاگرچه در اقتصاد، خدمات 

بنابراین، اگر . طور نیست یناها  یستماکوساز نقش تنظیمی و زیستگاهی  آمده دست به

 آنگاههاي بازاري آشکار نشود،  یجهنتمجموع تمایل به پرداخت براي منفعت، از راه 

ي مشخصی براي سنجش ها روشمد این خدمات اکوسیستمی مستلزم مدیریت کارآ

بنابراین، تغییر ). 190و  116و  114و 7: 1395هنلی و باربیر،(»اجتماعی است هاي ارزش

اجتماعی و شاکله فرهنگی جوامع، نقش مهمی در درك تغییرات محیطی و  هاي ارزش

-بیوفیزیکی يا مسئلهیزي، صورت ربودجهتغییر در شیوه . یزي بر مبناي آن داردر بودجه

  .باشد یمآن، پیوندي و همبستی  بندي صورتاجتماعی است و 

دهد مطالعات و تحقیقات داخلی و خارجی، اشتراکات و  یممرور پیشینه تحقیق نشان 

یر بودجه بر عدم تعادل و تأثاشتراك، شناسایی و پذیرش  ترین مهم. یی دارندها تفاوت

اکولوژیکی، راهی طولانی و -اما تا رسیدن به تحلیل اجتماعیناپایداري توسعه است، 

  .دشوار در پیش است

گامی و ارتقاء تحقیقات خارجی را رقم زده است، اهتمام به  یشپتفاوت که  ترین مهم

ي طبیعی و اجتماعی با یکدیگر ها حوزهیابی براي کشف و شناخت پیوند راهی و شناس راه

یزي از مسیر شناخت چگونگی پیوند بودجه و ر بودجهح نظام ، اصلادیگر بیان به. باشد یم

  .گذرد یمآمایش سرزمین 

. است یلتحل قابلسیاستی -نهادي-یوسته دانشیپ هم بهاین شناخت، حداقل در سه لایه  

  .برداشته شود جلو روبهدر این مقاله تلاش شده در لایه دانشی، گامی 

  روش تحقیق

متن  لیتحل ن،یسرزم شیآما کردیدر رو یو اجتماع یعیطب يها حوزه وندیبا توجه به پ

، دیگر بیان به.است شده انجاموندیپ نیهمشناسیِ یتبر اساس وضع1402بودجه سال حهیلا

انتقادي مبتنی بر رویکرد  به صورتي و اسنادي، تحلیل محتوا ا کتابخانهدر کنار مطالعه 

  .ته استي مرتبط، صورت گرفها پرسشآمایش سرزمین و طراحی 
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  ):انتقادي در دو مرحله-الگوي تحلیلِ آمایشی(یمفهومچارچوب 

کشور، » یزير برنامه«هنوز نتوانسته است در ادبیات رایج » برنامه«یعنی » بودجه«یوند پ هم

با وجود آثار متعدد در تحلیل . برقرار کند» آمایش سرزمین«و عمیقی با  مؤثرارتباط 

، فاقد جایگاه »آمایش سرزمین«در کشور، بحث از » ي توسعهاه برنامه«و تمرکز بر » توسعه«

، دشوارتر و »آمایش سرزمین«با » بودجه«، بحث از پیوند رو ازاین. اش است یستهبا

  .یز استبرانگ چالش

عدم توجه به آمایش سرزمین در طراحی و اجراي بودجه، آن را از کارکرد اصلی 

ینی آن است که حرکت در ب واقع. نماید یمژکارکردي بودجه را تحمیل کخود، خارج و 

  .یر استپذ امکاناین مسیر ناهموار و ناشناخته با ارتقاء و تعمیقِ آگاهی محیطی و به تدریج، 

نیازمند چارچوب مفهومی و  1402انتقاديِ متن لایحه بودجه سال  -تحلیل آمایشی

در . ، فراهم سازدتحلیلی به صورتی است که راه را براي درك آمایش سرزمینی از لایحه

) فاپ(1402ي لایحه بودجه سال ا مرحلهخوانشِ سه . است شده بینی یشپاین راستا سه گام 

  :است شده دادهنمایش  1شود و در شکل شماره  یمزیر انجام  به صورت

 1402فهمِ آمایش سرزمینیِ لایحه بودجه سال،  

 و)اکولوژیک-یاجتماع(شناسانه  بوم: 1402الگوي تحلیلِ لایحه بودجه سال ،  

1402ي آمایش سرزمینی از لایحه بودجه سال ها پرسش.  
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. بایستی ادامه داشته باشد یمفرآیندي مستمر  به صورتبدیهی است این خوانش 

ي طبیعی و ها نقشهدر این راستا تولید . شوند روز بهپیوسته، پاسخ داده و  به صورت ها پرسش

  .است ضروري ها آنمرجع کردن  ینمزین و زماجتماعی و آمارهاي بر پایه 

فهمِ آمایش سرزمینیِ بودجه؛ نخستین گام در تحول بودجه مبتنی بر ) الف

  سرزمینی) طبیعی و اجتماعی( ياستعدادهاپویاییِ 

طبیعی (ماتریس متغیرهاي تقسیم منابع و شکوفاییِ ماندگارِ استعدادهاي  مثابه بهبودجه 

، بودجه، راهبرد عملیاتی حکمرانی براي تحقق یگرد بیان به. سرزمینی است) و اجتماعی

با » بودجه«نگر، تناسب  یندهآبراي تحقق این راهبرد حیاتی و . عدالت اجتماعی است

  .، ضروري است»آمایش سرزمین«
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ي بودجه، واقعیتی تدریجی و تکاملی است و براي حرکت هدفمند و ساز متناسب

سرزمینی در ) طبیعی و اجتماعی(کپارچگی ی و حفاظت از یبخش تعادلهوشمند در راستاي 

يِ برنامه ها سالطراحی بودجه در . باشد یمشرایط شکننده اکوسیستم فلات ایران، ضروري 

یزي پس از تصویب اسناد آمایش سرزمین در ر بودجههفتم توسعه، اولین تجربه 

ش سرزمین حفاظتی از آمای - رود داراي کارکرد ضمانتی یمباشد و انتظار  یم11/12/1399

  .باشد1و اکولوژي سیماي سرزمین

و  است که در مقابله با مشکلات ییها حل راهو  یاتیاطلاعات ح يدارا یستیتنوع ز«

,Schall(»میمحافظت کن کند و باید از آن یبه ما کمک م ي جهانی،ها چالش 2019: 14 .(

گی ی، از گرم شدن هوا تا آلودزیست محیطهمه مشکلات  ویکم یستدر قرن ب«

 يها ضرورت پیوند بین نظام: اند یک جنبه مشترك درزمینی، همه  هاي یستماکوس

هاي اکوسیستمی  اکولوژیکی طبیعی و اجتماعی براي مقابله با مدیریت نامناسب و پیچیدگی

  ).33: 1392بولن، (از سوي انسان 

یننمادنه مسائل مادي قابل توصیف توسط علوم طبیعی، و نه الگوپردازي فرهنگی 

توانند  ینمییتنها به) دارد یديتأککه ساختارگرایی چنین (از تخریب طبیعی ) افراطی(

به نظر نویسندگانی که به کار پژوهش نظري و . را توضیح دهند شناسانه بومشالوده بحران 

باشد، این است که این  یم، آنچه محوري اند مشغولی اجتماعی شناس بومتجربی در حوزه 

باید با یکدیگر مورد توجه قرار گیرند و در  فرد منحصربهظاهر بههاي  یافترهها و  یتقطع

با هم ) ي علمیها رشتهبا تمام تضادهاي ناگزیر تاریخی میان (ي انضمامی ها پژوهش

  ).55: 1388بک،(شوند ترکیب 

                                                  
اي از علــم اکولوژي اســت کــه پس از طرح  شــاخه) Landscape Ecology(اکولوژي ســیماي ســرزمین  - 1

در اروپاي مرکــزي شــکل گرفــت، اگرچه این شــاخه نویــن از اکولوژي ماهیت » گــرا نگرش کل«موضــوع 

ن فضاهــاي شــهري، شناسان، مدیــران منابــع طبیعــی، مهندســین و طراحــا داشــته و جغرافیدانان، بوم اي رشته ینب

، ســامانه اطلاعات جغرافیایی و غیره، همه در شــکوفایی و گســترش این علم نقش ایفا از دورمتخصصیــن ســنجش 

).98: 1394مرتاضی مهربانی،(اند  کرده
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طبیعی و اجتماعی  يها دانش هاي یافتاز ره اي یختهآمبه تنوع زیستی  يها پژوهش

از این فرایند  تنها نهیزي مبتنی بر آمایش سرزمین، ر بودجه طبیعتاً ).34: 1384،نانز(استوارند 

از این منظر، مصداق . ، جدا نیست بلکه در متنِ آن، قرار دارد»یحفاظت-يبردار بهره«پیچیده 

، بهترین ضمانت اجراي اسناد آمایش 1402مطالعاتی مقاله حاضر یعنی لایحه بودجه سال 

  .ودش یمسرزمین محسوب 

، تقویت اصول بودجه به معناي پذیرش رویکرد همبستی، پیوندي و آمایش رو ینازا

در این مقاله به سه . اقدام در این زمینه است ترین مهمسرزمینی در طراحی و اجراي آن، 

شود که فهم آمایش سرزمینیِ بودجه  یماشاره ) یريپذ انعطافوحدت، شاملیت، و (نمونه 

بودجه هستند اما به دلیل  شده شناختهاز اصول  ها نمونهاین . ازندس یمرا تسهیل و هموار 

  .باشند یمي طبیعی و اجتماعی از یکدیگر، فاقد ماهیت پیوندي ها حوزهگسست 

رویکرد آمایش سرزمین در این اصول و حرکت در مسیر  اتخاذبنابراین، براي 

و ) طبیعی-جتماعیا(یبیترکدستیابی به بودجه آمایش سرزمینی، ضروري است ماهیت 

  :اند شدهیرترمیم زي مذکور به شرح ها نمونه. همبستی بیابند

که ضامن وحدت و یکپارچگی سرزمینی، حافظ هویت » 2و1بودجهوحدتاصل«اول، 

ي زیستی در شرایطی است که تغییرات گسترده ها مجتمعهویت زیستی، و راهبر تغییرات 

  .دهد یمدر مرزهاي زیستی رخ 

                                                  
1. The Unity of The Budget

هاي دولت باشد که مجري عملیات بودجه دولت باید شامل همه منابع و مصارف کلیه واحد به موجب این اصل،  - 2

اهمیت این اصل به دلیل حصول اطمینان از اثربخشی بودجه در کنترل اعتبارات و افزایش کارایی . دولت هستند

بدیهی است با تغییرات دولت متأثر از تغییرات محیطی و مأموریت واحدهاي ). 1: 1397کردبچه،(تخصیص منابع است 

عملیاتیِ اثربخشی، کنترل، کارآیی، و تخصیص از سوي دیگر، - ساختاري-مفهومیسو و تغییرات  تابعه آن از یک

اي و پذیرش اصل تنوع زیستی طبیعی و اجتماعی  و فرا رشته اي رشته ینباي جز اتخاذ رویکرد  براي بهبود بودجه چاره

احث زیستی به بودجه، ورود مب. پیوستگی آمایش سرزمین و بودجه به همین دلیل است. در طراحی بودجه وجود ندارد

توان به حرکت در  از این طریق می. سازد و عملیاتی می روز بهبینانه،  اثربخشی، کنترل، کارآیی، و تخصیص آن را واقع

.راستاي عدالت اجتماعی و بودجه آمایش سرزمینی امیدوار بود



  
  
  
  
  
  

  1403زمستان|61شماره |هم پانزدسال  |ریزي رفاه و توسعه اجتماعیبرنامهعلمی فصلنامه   |290

تواند محدود به حوزه انسانی  ینماست که  2و 1بودجه ا تفصیلدوم، اصل شاملیت ی

حوزه طبیعی را بلکه  فقط نهیزي، ر بودجهباشد و طبیعتاً با اتخاذ رویکرد آمایش سرزمین در 

. دهد  یمپیوستگیِ تنوع زیستی طبیعی و اجتماعی با یکدیگر را در پهنه سرزمینی پوشش 

گیرد و  یمزمانی مورد توجه قرار -مکانی-فضایی بدین ترتیب، تغییرات ساختار و توزیعِ

  .شود یمهاي دولت باز  ینههزي جدیدي براي تفصیل و نظارت بر درآمدها و اندازها چشم

یري پذ انعطاف«در  تأثیرگذارياین . است» 4و3یري بودجهپذ انعطاف«اصل سوم،

-اجتماعی(یطیمحت باشد، زیرا با توجه به پویایی و تغییرا یمنیز قابل شناسایی » بودجه

یزي، ر بودجهتواند شرایط متغیر را در  یمو ایستا نخواهد بود و  یتک سطح، )اکولوژیک

  .عملیاتی نماید

یشراهايِ تغییرات آینده هستند در طراحی بودجه پتغییرات زیستی و فناورانه که 

نیازها براي با تکامل و تغییر انتظارات و  مرورزمان به«. آمایش سرزمینی نقش کلیدي دارند

قرارتغییر  خوش دستیزي ر بودجهي ها نظام، صورت گرفتهتر به تغییرات  ینهبهپاسخگویی 

به عنوان علم  یزير ایجاد بودجه یسنج امکان«بحث از ). 60: 1395کرامتی،(»اند گرفته

                                                  
1. The Comprehensiveness of the Budget Principle

اگر این تفصیل . تهیه و تنظیم کند یلتفص بهاست که دولت باید بودجه را به صورت ریز و  منظور از این اصل این - 2

  )2: 1397کردبچه،(هاي دولت میسر نخواهد بود  نباشد امر اساسی نظارت بر درآمدها و هزینه

3. The Flexibility of the Budget Principle
گذاري ممکن است به  یک پروژه سرمایه. طاف برخوردار باشندهاي اجرایی در اجراي بودجه باید از انع دستگاه - 4

هاي یک برنامه  تعیین ترکیب دقیق داده. در اجراي پروژه دیگر تسریع گردد که یدرحالدلیل فنی با تأخیر روبرو شود، 

و  اي تهرش ینبهاي  ، امروزه در چارچوب»دلیل فنی«روشن است که ). 3: 1397کردبچه،(پذیر نیست  به سادگی امکان

هاي  درك تغییرات محیطی و کاربست علوم محیطی در شناسایی روابط حوزه. شود اي، شناخته و تحلیل می فرا رشته

، مثال عنوان به.سازد و لذا عملیاتی می و اثربخشریزي را واقعی  ، بودجه)Nexus(طبیعی و اجتماعی و تولید همبست 

هاي اقتصادسنجی مرسوم چندان  شیوه یريکارگ بهء مکانی هستند، دیگر هایی روبرو هستیم که داراي جز وقتی با داده

اي از اقتصادسنجی تحت عنوان اقتصادسنجی فضایی  یافته و شکل تکامل). 96: 1380عسگري،(باشد  مناسب نمی

رجع در م هاي مکانی و زمین بحث از اهمیت و کاربست داده. گیرد قرار می مورداستفاده) 122: 1396رفیعی دارانی،(

.و بودجه آمایش سرزمینی نیازمند فرصت مستقلی است) اکولوژیک-اجتماعی(تحلیل تغییرات محیطی 
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یزي به علوم محیطی را ر بودجه، ضرورت تجهیز نظام )69: 1392اعتباریان،(»اي رشته ینب

  .سازد یمدآوري یا

گذاري عمومی یکی از  یهسرما، پراکندگی فضایی )2008(1پاي چریس«به تعبیرِ 

 یدس(»ي استا منطقهمباحث کلیدي مرتبط با توسعه راهبردي  ازجملهعناصر اصلی و 

 چندبعدي، موضوعی يا منطقه هاي ينابرابر«که ییآنجااز ). 48: 1396،ییرضا

طبیعی و (یستی بودجه مبتنی بر پویاییِ استعدادهاي با یم) 161: 1399حاجی،(»است

  .سرزمینی، طراحی و اجرا شود) اجتماعی

 يگذار اقشار جامعه، هدفحکومت مکلف است به منظور برقراري عدالت بین همه «

ابزارهاي تحقق  ترین مهمیکی از . خود استفاده نمایدابزارهاي  یهکند و در این راه از کل

اقدام اخلاقی  ترین مهمه عمومی است؛ ابزاري که از آن به منزله عدالت اجتماعی، بودج

 یادشدهبخـش به حکومت  یخون زنـدگ، و مدیریت و کنترل قوة مجریـه حکومت، قلب

ي است؛ فراگردي که نحوه کارکرد آن ممکن بند بودجهسند بودجه، حاصل فراگرد . است

باشد و  بلامنازعهر کشوري، در گستره سرزمینی  عدالتی یباست در توسعه عدالت یا 

ي است، بر توسعه عدالت ا منطقهیکی از وجوه غالب عدالت اجتماعی، عدالت  ازآنجاکه

  ).484: 1395سید رضایی،(»اجتماعی نیز اثرگذار خواهد بود

ارسلان (دارد اي  یژهویتاهمي درآمد از حیث عدالت و کارایی ا منطقهتوزیع 

، انتظار»آمایش سرزمین و عدالت اجتماعی«یوستگیِ پ بهمسطهبه وا، بنابراین). 2: 1382بد،

بودجه . ي قبلی باشدها سال، متفاوت از 1402یري کلان لایحه بودجه سال گ جهترود  یم

یزي پیشین از وجود اسناد بالادست برنامه توسعه یعنی اسناد ر بودجهو ادوار  ها سالدر 

  .استبوده  بهره بیاستانی و ملی آمایش سرزمین، 

ي پیشین، عدالت اجتماعی مورد توجه بوده ها بودجهو  ها برنامهدر  هرچند، رو ازاین

، رو ازاین. بوده است جانبه همهولی با نبود اسناد آمایش سرزمین، عملاً فاقد نقشه و مدیریت 

یري، اثربخشی و کارآیی پذ انعطافسازي آمایش سرزمین و ارتقاء وحدت،  ییاجرابراي 

                                                  
1. Psycharis
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 1ی و ارزشیابیخوان بودجهبایستی متفاوت از رویه پیشین در  یم، 1402سال  لایحه بودجه

  .لایحه بودجه، خوانش و پالایش گردد

  

  )اکولوژیک-اجتماعی(شناسانه  بوم: 1402الگوي تحلیلِ لایحه بودجه سال ) ب

ها براي استفاده  گیري یمتصمو  وگوها گفتبودجه به عنوان نقطه پایان برآوردها و 

سرزمینی و نقطه آغاز مداخله عملیاتی در بافت ) طبیعی و اجتماعی(ز استعدادهاي بهینه ا

بنابراین، . ساله است ي یکها دورههاي متنوع در  یاسمقدر ) تقسیم منابع(ي زیستی ها مجتمع

  .باشد یمیی توسعه زا دروننقطه ثقل شناساییِ وضعیت  مثابه بهتحلیل بودجه 

بر سرنوشت آحاد جامعه و ساخت  تأثیرگذاريي در ندب بودجهنظر به اهمیت سیستم «

»قرار گرفته است نظران صاحبین مقوله در کانون توجه بسیاري از ااجتماعی واقعیت، 

رغم تفاوت در میزان  یعلمطابق با گزارش توسعه بانک جهانی، «). 70: 1395سید رضایی،(

فقیر به کارآیی در استفاده از  ین تفاوت میان کشورهاي غنی وتر بزرگمنابع میان کشورها، 

کارکرد سیستم یر تأثمستقیم تحت  طور بهکه آن نیز  گردد یبرممنابع توسط کشورها 

  ).485: 1395سید رضایی،(»گیرد یهر کشور قرار م يا بودجه

اهمیت وافر بودجه در توسعه و عمران و عدالت اجتماعی در شهر، باعث گردیده که «

: 1394نوابخش،(»اي بر بودجه شهري داشته باشند یژهومرکز امور شهري ت نظران صاحب

ي با ا بودجههاي  مشی خطمراتب انطباق . یر شگرفی بر ساخت آینده داردتأثبودجه «). 7

                                                  
در ارزشیابی بودجه به بررسی این . هاي بهبود اثربخشی و کارایی بودجه، ارزشیابی بودجه است یکی از راه«- 1

تواند  منابع محدودي که در اختیار دارد، چگونه میشود که دولت با توجه به امکانات و  موضوع پرداخته می

محورهایی براي این منظور . ترین و کارآمدترین تصمیمات را جهت رسیدن به نتایج مطلوب اتخاذ نماید اقتصادي

ع ، جامعیت، نویبالادستراستایی با قوانین و اسناد  کارآیی و اثربخشی، هم: از اند عبارتگیرند که  قرار می مورداستفاده

با عنایت به تغییرات ). 14: 1401فراشاه، دهقان پور(»بندي مسائل کشور، و شفافیت اولویت ریزي، رویکرد بودجه

توانند کارآیی،  شناختی و بودجه آمایش سرزمینی، می ، اقتصاد اکولوژیک و بوم)اکولوژیک-اجتماعی(محیطی 

.پایداري و مانایی اجتماعی را محقق سازند
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مشی خط. افزاید یمي ا بودجهکارکردهاي نظام اجتماعی، بر میزان کارآیی سیستم 

در عرصه کلان هر کشور  تأثیرگذارعوامل  ترین مهمي ملی از بند بودجهي و نظام ا بودجه

ي اصلاحی متعددي را ها حرکتحرکت اصلاحی در این مسیر،  هرگونه. شود یممحسوب 

ي در روند توسعه آموز درسگردد که امید است در مسیري یادگیرنده، موجب  یمسبب 

  ).68: 1395سید رضایی،(»ي گرددبند بودجهنظام 

سو و  هايِ زیستی و فناورانه از یکران یشپوجود تغییرات محیطی بر پایه 

هاي ابلاغی برنامه هفتم از  یاستسدر » با عدالت توأمپیشرفت اقتصادي «گذاريِ  یتاولو

شناسانه  بومرا ماهیتی  1402سوي دیگر، انتخاب الگوي تحلیلِ لایحه بودجه سال 

  .بخشد یم) اکولوژیک-اجتماعی(

پایداري و مانایی اجتماعی در  اکولوژیک بودجه، بسترساز فهمِ- درك اجتماعی

اکولوژیک از -ي اجتماعیها پرسشبر این اساس، . فضایی است-مکانی-روندهاي زمانی

بر پویاییِ  اتکاآمایش سرزمین و تحول بودجه با  یشبردپتوانند به  یم، 1402بودجه سال 

  .سرزمینی، کمک شایانی نماید) طبیعی و اجتماعی(استعدادهاي 

  یش سرزمینی از لایحه بودجهي آماها پرسش) پ

اي  یارهس، تغییرات مرزهاي زیستی و )طبیعی و اجتماعی(یطمحهاي  یاییپوبا توجه به 

سو و واقعیاتی چون  جهانی از یکهاي محلی، ملی و  یاسمقو تغییرات اکوسیستمی در 

، 1402بایستی لایحه بودجه سال  یماز سوي دیگر، ... تحریم اقتصادي، جنگ اوکراین و 

  :شوند یمزیر  سؤالاتيِ آمایش سرزمینی، شامل ها پرسش، مثال عنوان به. یر باشدپذ انعطاف

منابع  یژهبه وچگونگی مواجهه با منابع سرزمینی؛ استعدادهاي طبیعی و اجتماعی -

  ،...و خاك و  1یاب نظیر آبکم

                                                  
 Maritime)اقتصاد دریا «، چگونه از یهپا یادراسناد آمایش سرزمینی بر زیست  یدتأکتوجه به مثلاً با  - 1

economy) «اقتصاد آبی به عنوان یک مفهوم اقتصاد کلان که به استفاده پایدار از دریا و سایر «است و  شده استفاده

  اي یافته است؟ بندي بودجه رتپردازد، صو می) 1: 1398تهامی پورزندي،(»منابع آبی براي رشد اقتصادي
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کوهستانی بودن، (سرزمینی ) طبیعی و اجتماعیِ(هاي  یژگیوچگونگی مواجهه با -

، شوري، خشکی و سیلابی بودن، تنوع زیستی طبیعی و اجتماعی، وسعت سرزمین و ها گسل

،...)تنوع ژئوموفولوژیک، 

تغییرات جمعیتی و اکولوژیک، فرسایش (چگونگی مواجهه با تغییرات محیطی -

،)...فضایی، 

ي زیستی و ها مجتمعلحاظ سرمایه (ها  گذاري یهسرماین و پایداريِ تأمچگونگی -

،)ري و ماناییِ اجتماعیپایدا

،)طبیعی و اجتماعی(به تنوع زیستی  اتکاچگونگی درآمدزایی و افزایش درآمد با -

،)طبیعی و اجتماعی(به تنوع زیستی  اتکاها با  ینههزچگونگی کاهش -

چگونگی اتصال و پیوستگی با اسناد مصوبِ آمایش سرزمین،-

  ... .و 

  

-اجتماعی(شناسانه  بوميِها پرسشاز منظر  1402لایحه بودجه سال 

  پیشنهاد 9بحث و ): اکولوژیک

بایستی یکپارچگی سرزمینی و عدالت اجتماعی را در  ریزي در فلات ایران می بودجه

چالش وسعت سرزمینی به همراه . تأمین نمایدو ناهموار اي وسیع  سرزمینی با گستره

یزي در اکوسیستمی شکننده، ر واقعیاتی مانند تنوع زمینی و زیستی و اقلیمی براي بودجه

جدي مثبت و منفی به  تأثیراتریزي،  چالشی سخت است و اتخاذ نوع رویکرد در بودجه

  .دنبال دارد

در طراحی و ) اکولوژیک- اجتماعی(شناسانه هايِ بوم ، لحاظ نمودن پرسشرو ازاین

شایانی مندي بودجه بر پایه آمایش سرزمین، کمک  توانند به قاعده نظارت بر بودجه می

  .نمایند
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  از منظر اتخاذ رویکرد آمایش سرزمین 1402و  1401هاي  مقایسه تبصره لوایح بودجه سال -1جدول 

  نکات  1402تبصره در لایحه بودجه سال   1401تبصره در لایحه بودجه سال 

نفت و روابط -1تبصره«در ذیل 

) ك(و پس از بند »مالی آن با دولت

) ن(، )م(، )ل(و قبل از بندهاي 

  :آورده شده است

رعایت ملاحظات سند ملی آمایش «

 الزامی 1399سرزمین مصوب سال 

  )13: 1401لایحه بودجه (» است

نفت و روابط مالی - 1تبصره «در ذیل 

بخش اول احکام (»آن با دولت

و قبل ) ح(و در انتهاي بند )ساله یک

آورده شده ) ك(، )ي(، )ط(از بندهاي 

  :است

سند ملی آمایش رعایت ملاحظات «

 الزامی 1399سرزمین مصوب سال 

  )11: 1402لایحه بودجه (» است

فاقد عنوان و جایگاه  - 

مشخص آمایش سرزمین،

تقلیل آمایش سرزمین به  - 

ملاحظات،

عدم شفافیت، - 

بودجه و (گسست اسنادي- 

  ،)آمایش سرزمین

عدم پیشرفت در گذر زمان  - 

  .ساله یک

د و تولی- 18بند الف تبصره «در 

به : ، آورده شده است»وري بهره

منظور رشد و پیشرفت کشور از 

وري و توسعه  طریق ارتقاء بهره

ها بر پایه آمایش  گذاري سرمایه

هاي  چنین پروژه سرزمین و هم

بنیان و پیشران، صندوق  دانش

لایحه بودجه (...کارآفرینی امید 

1401 :65.(  

دانش  یدحمایت از تول- 18تبصره 

به منظور غال آفرینبنیان و اشت

از تولید و اشتغال پایدار و  تحمای

رشد تولید ملی از طریق افزایش 

... و يور ارتقاء بهره, گذاري سرمایه

سازي  این تبصره با تأکید بر یکپارچه

 تو بسط عدال تدول هاي حمایت

 تسرزمینی در راستاي رشد و پیشرف

 هاي طرحتکشور با اولوی يها استان

یان و پیشران و ایجاد تولید دانش بن

لایحه ... (اشتغال در مناطق مرزي

  ).49:،1402بودجه 

آمایش سرزمین از حذف - 

متن بجاي افزودن عنوان 

  مشخص،

  توقف بهبود مستمر، - 

ریزي غیر  استمرار بودجه - 

  .اکولوژیک

  

شود در متن لوایح، صرفاً دو تبصره براي  مشاهده می 1که در جدول شماره طور  همان

دهد که تفاوت و پیشرفتی در پیوند بودجه  مقایسه دو تبصره نیز نشان می. وجود دارد بحث

بایستی تبلور اجراي سند ملی  بودجه می که یدرحالاست  یافتهن تحققو آمایش سرزمین، 

  .آمایش سرزمین باشد
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، متکی بر آمایش سرزمین هستند و آمایش سرزمین، پیشرانبنیان و  هاي دانش فعالیت

ریزي آمایش  براي حرکت به سوي بودجه. باشد اي می هاي توسعه ر تمامی فعالیتمحیط ب

شوند تا روند  بینانه ارائه می واقع یبه صورتسرزمینی، پیشنهادهاي شکلی و محتوایی 

  .تدریجی و تکاملی بودجه براي پیوستگی با آمایش سرزمین در طول زمان، تحقق یابد

ها و ارتقاء بودجه براي لحاظ  ندي سرفصلب پیشنهاد شکلی ناظر بر شیوه دسته

چنین پیشنهادهاي محتوایی در خصوصِ انتخاب  هاي آمایش سرزمینی و هم پرسش

هاي ناظر بر تغییرات محیطی و متکی بر اسناد آمایش سرزمین و برخورداري از  سرفصل

پویایی، به همراه بازنگري آرایش نهادي در تقسیم کار ملی و چگونگی هماهنگی 

  :شوند محور مطرح می 9هاي اجرایی در  تگاهدس

اسناد مصوب آمایش  بندي صورتهاي بودجه با  متناظر ساختن تدریجی سرفصل)1

  :سرزمین

براي حرکت به سمت استفاده از تنوع زیستی در کاهش  1402در لایحه بودجه سال 

اري مبتنی بر گذ ریزيِ تنوع درآمدها با رعایت اولویت ها و افزایشِ درآمدزایی و پی هزینه

که در اسناد آمایش سرزمین در - مزیت رقابتی منابع و توان اکولوژیک در پهنه سرزمینی

)2(و )1(هاي  در تبصره» نفت و روابط مالی آن با دولت«سرفصلِ  - است شده گرفتهنظر 

  .با دولت تغییر و ارتقاء یابد» مالی آن و رابطمنابع طبیعی «به ) 12و  10صص (

مالی آن با  و رابطمنابع طبیعی «در ذیل » نفت و روابط مالی آن با دولت«بدین ترتیب، 

گیرد و فرصت براي پرسش از جایگاه و ظرفیت سایر منابع طبیعی در بودجه  قرار می» دولت

، »سنگ و روابط مالی آن با دولت«مثلاً . شود مبتنی بر اسناد آمایش سرزمین ایجاد می

تنوع گیاهی و روابط «، »آب و روابط مالی آن با دولت«، »خاك و روابط مالی آن با دولت«

تنوع دامی و روابط مالی آن با «، »زعفران و روابط مالی آن با دولت«، »مالی آن با دولت

  ... .، و »ژنتیکی و روابط مالی آن با دولت یرذخا«، »دولت

ت هاي ترکیبی بودجه متناظر با استعدادهاي سرزمینی و مطالعا اصلاح سرفصل)2

:جدید جهانی و ملی
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هاي پیش از تصویب اسناد آمایش  طبق روال سال 1402در لایحه بودجه سال 

هاي ترکیبی وجود دارند اما ناقص هستند، زیرا بر پایه روابط همبستی در  سرزمین، سرفصل

 اصلاح عدم. اند هاي متنوع طبیعی و اجتماعی طراحی نشده شناسایی ارتباط حوزه

شود بخشی از منابع سرزمینی در بودجه مورد غفلت قرار  موجب میهاي ترکیبی  سرفصل

  .گیرند

سو و شکنندگی اکوسیستم خشک و  نادیده گرفتنِ تنوع منابع در فلات ایران از یک

خطر زوالِ تنوع، تقویت شکنندگی  تنها نهشود  کشور از سوي دیگر، موجب می خشک یمهن

سرمایه  بهبلکه بسترهاي دستیابی  اکوسیستم و تخریب سیماي سرزمین، تشدید شود

  .هاي زیستی نیز از بین برود مجتمع

هاي مختلف را با چالش جدي  ، قابلیت جذب بودجه و پایداري طرحدیگر بیان به

کند و دور باطلی از تخصیص بودجه و  دار می سازد که کارآیی بودجه را خدشه روبرو می

ریزي مبتنی بر عملکرد  تر، نفی بودجه ن دقیقبه بیا. آید می به وجودها  بودن طرح نتیجه یب

  .است

هاي ترکیبی بودجه متناظر با استعدادهاي سرزمینی  شود سرفصل می، پیشنهادرو ازاین

آب، کشاورزي و «، سرفصل مثال عنوان به. و مطالعات جدید جهانی و ملی، اصلاح شوند

  .ییر و ارتقاء یابد، تغ»زیست محیطآب و خاك، کشاورزي پایدار و «به » زیست محیط

 یرذخاچنین با توجه به وجود تنوع دامی و شناسایی ایران به عنوان کشور مبدأ  هم

پروري  مرتبط با دام و دام) طبیعی و انسانی(ژنتیکی، بهتر است سرفصل روشنی براي منابع

آب و خاك، کشاورزي و «به » زیست محیطآب، کشاورزي و «مثلاً، . بینی شود پیش

  .، تغییر و ارتقاء یابد»زیست محیطو يدامدار

-، اتصال و پیوند اجتماعی)1388(پروري کشور گفتنی است در قانون نظام جامع دام

در اصطلاحات این قانون، تعریف و در نظر گرفته » عشایر«و » پرور دام«اکولوژیک یعنی 

و لذا افزایش هاي طبیعی و اجتماعی به معناي فقدان آمایش سرزمین  جدایی حوزه. اند نشده

بودجه آمایش سرزمینی، فاقد . دوري از عدالت اجتماعی و عدم کارآیی بودجه خواهد بود
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سازي و تثبیت  با عدالت را زمینه توأماي است و پیشرفت اقتصادي  این اشکالات پایه

  .نماید می

در  يفناور یستزفناورانه نظیر - اجتماعی-هاي زیستی گنجاندن سرفصل)3

:هاي بودجه سرفصل

در هاي ابلاغی برنامه هفتم توسعه  با الهام از سیاست 1402در لایحه بودجه سال 

 ریزي بنیادین براي راستاي کاهش وابستگی بودجه کشور به نفت، بعلاوه ضرورت پی

هاي زیستی در سرزمین،  رود بر پایه ویژگی پایه، انتظار می بنیان زیست هاي دانش فعالیت

فناورانه - اجتماعی- زیستی بندي صورتفناوري، کشف و  تبنديِ بومی در حوزه زیس رنگ

  .شوند

پایه، نیازمند برخورداري  هاي بومی زیست ها در زمینه فناوري کسب و ارتقاء توانایی

تولید ادبیات بودجه آمایش سرزمینی بر . باشد پایه و فناورانه می بودجه از سرفصل زیست

پذیري و جامعیت بودجه  ، انعطافبنديِ بومی، موجب تقویت اصولِ وحد اساسِ رنگ

نگري آمایش سرزمین  اي در قالب کل هاي بودجه گذاري بدین ترتیب، اولویت. گردد می

  .شوند بینی می براي شناسایی استعدادهاي سرزمینی، معنادار و پیش

اکولوژیک، نظیر امنیت -هاي ترکیبی و پیونديِ اجتماعی سازيِ سرفصل برجسته)4

:غذایی

و حق بر غذا به عنوان یکی از حقوق پایه زیست جمعی  1یی غذاییضرورت خوداتکا

گیري و  کند که بودجه کشور با احتیاط، سخت هاي محلی و ملی ایجاب می در مقیاس

                                                  
. است شده خارجدهد که تأمین غذا از مدار خوداتکایی،  روندشناسی وضعیت تأمین غذا در کشور نشان می - 1

خودکفا بود و مازاد آن را به  1349ایران از نظر مواد غذایی تا سال : گفته است) 1988(طور که مک لاچلین  همان

اي وجود دارد که ایران براي  کننده خودکفا نیست بلکه دلیل قانع تنها نهروزه، ام. کرد کشورهاي همسایه صادر می

، اصلاً »امنیت غذایی«در لایحه برنامه ششم از «). 160: 1377ذکاوت،(همیشه متکی به ورود مواد غذایی خواهد بود 

هاي آموزش،  تعداد واژهمجموع «این وضعیت در حالی است که ). 96: 1396مصطفوي،(»ذکري به میان نیامده بود

از برنامـه اول تـا برنامه پنجم، سیر صعودي داشتند و در لایحه برنامه  زیست یطمحسلامت، بهداشت، بیمه، آلودگی و 

آمایش، توسعه و «سند برنامه ششم در فصل «). 97: 1396مصطفوي،(»مکرر استفاده شد طور بهها  ششم نیـز از این واژه
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نگري مبتنی بر ویژگیِ تنوع گیاهی در کشور به بازنگري بودجه سبد کالاهاي  آینده

نوع غذایی در کشور در طراحی مندي از تنوع گیاهی و لذا ت بهره. استراتژیک بپردازد

  .تواند کارآیی بودجه را افزایش دهد بودجه آمایش سرزمینی می

-اکولوژیک-بودجه آمایش سرزمینی با استفاده از تنوع زیستی و ترکیبِ اجتماعی

و اسناد  هاي کلی برنامه هفتم سیاستفناورانه، ضمانت اجرایی قوي و کاربردي براي تحقق 

امنیت «، 1402رود در لایحه بودجه سال  بنابراین، انتظار می. دباش آمایش سرزمین می

  .براي کشور باشد مسئلهاین  درخورداراي جایگاهی » غذایی

:گیري از منابع طبیعی متبلور ساختن راهبردهاي آمایش سرزمین در بهره)5

گذاري خدمات  هاي محلی، ارزش در سند ملی آمایش سرزمین مواردي چون انرژي

پایدار از مراتع متکی بر اصول دانش بومی و  يبردار بهرهاستقرار نظام اکوسیستمی، 

بازنگري ضوابط و معیارهاي تغییر کربن،  ، حرکت به سوي اقتصاد کممدیریت محلی

که انتظار  اند شده بینی یشپ، هر قلمرو شناختی بومهاي ویژگیکاربري اراضی متناسب با 

  .ر و بروز داشته باشندرود در بودجه آمایش سرزمینی نیز ظهو می

لایحه ) 21و  19عوارض و مالیات، صص (6تواند در تبصره  مثلاً، مالیات سبز می

ص (18در تبصره » عوارض سبز«ناگفته نماند که . مورد توجه قرار گیرد 1402بودجه سال 

                                                                                                                       
اي ارائه  اي؛ تصویري از شکاف منطقه رده است براي لزوم توجه به شرایط عدم تعادل منطقهتلاش ک» اي توازن منطقه

براي این منظور سند از آمارهایی در خصوص چند شاخص کلان شامل، نرخ بیکاري، متوسط سرانه مالیات بر . کند

نسانی و شاخص رفاه ارزش افزوده دریافتی، میانگین درآمد سرانه بدون نفت، نرخ باسوادي، شاخص توسعه ا

- اجتماعی(ها از تغییرات محیطی  روشن است که در شاخص). 7: 1396زاده، نصرالهی(»اجتماعی، استفاده کرده است

عملکرديِ کار، سواد، توسعه انسانی و رفاه - کارکردي- ساختاري- غفلت شده و تغییرات مفهومی) اکولوژیک

تأخیر در توجه . اند شده گرفتهک و خدمات اکوسیستمی هستند، نادیده اجتماعی که متأثر از مباحث عقلانیت اکولوژی

رفت ربه مطالعات و علوم محیطی و مانایی اجتماعی در طراحی بودجه، به معناي حفظ شرایط نامطلوب موجود و هد

ن شرایط، بیانگرِ ای. باشد هاي آتی در اختیار نسل کنونی می براي امروز بلکه براي امانتی است که از نسل فقط نهمنابع 

ریزي از  رویکرد بودجه مثابه بهعملیاتی هستند که براي اصلاح آن، نیاز به اتخاذ آمایش سرزمین -گسستگی مفهومی

  .سو و استناد به اسناد آمایش سرزمین در بودجه کشور از سوي دیگر، وجود دارد یک
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هایی دارد و  دهد که انسجام در طراحی بودجه، ضعف است و نشان می شده مطرح) 28

  .ستیکپارچه نی

حمایت از «بایستی با  می) 20ص (»حمایت از توسعه اقتصاد دیجیتال«علاوه بر این، 

بدین ترتیب، پشتوانه بودجه آمایش . تکمیل گردد» شناختی توسعه اقتصاد اکولوژیک و بوم

فناورانه در بودجه - اکولوژیک- لحاظ نمودن پیوند اجتماعی .شود سرزمینی فراهم می

ها و افزایش  از تمامی استعدادهاي سرزمینی و لذا کاهش هزینه کشور، به استفاده بهینه

  .درآمدها منجر خواهد شد

. قابل طرح و پیشنهاد است) 47و  46رفاه و سلامت، صص (17مثال دیگر، در تبصره 

به  1402تواند به تبدیل لایحه بودجه سال  می 17در تبصره » خدمات اکوسیستمی«توجه به 

.ک شایانی نمایدبودجه آمایش سرزمینی کم

:هاي ترکیبی بودجه هاي غیر آمایشی در سرفصل بازبینی ترکیب)6

ضرورت . واقعیت پیچیدگی مسائل کشور نیازمند پیچیدگی بودجه است تردید یب

هایی منجر شود که  ها در بودجه، نباید به ترکیب و پیچیدگی ها یوستگیپ هم بهانعکاس 

. تی در فلات ایران را بارور و شکوفا سازدنتواند استعدادهاي سرزمینی و تنوع زیس

و  25صص (»صنعت، معدن و ارتباطات«، 1402لایحه بودجه سال  7در تبصره  مثال عنوان به

  .اند شده گرفتهدر کنار یکدیگر در نظر ) 26

 یشبردپتواند به  اي است و لذا نمی و فرا رشته اي رشته ینباي فاقد رویکرد  چنین طراحی

پیوندشناسی در بودجه یک ضرورت حیاتی است و  هرچند. مک نمایدآمایش سرزمین ک

هایی فاقد کارآیی آمایش  انجامد اما چنین ترکیب عملاً به آمایشی شدن بودجه می

سرزمینی هستند و بهتر است به صورت منفک و در پیوندهاي جدید متکی بر آمایش 

.سرزمین بازتعریف شوند

منابع تولید ثروت بجاي منابع تولید  مثابه بههاي سرزمینی جایگزینی تلقیِ ویژگی)7

:خسارت در طراحی بودجه
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، سیلابی مثال عنوان به. سازند هاي سرزمینی، شاکله زیست را در هر سرزمین می ویژگی

تواند منبع تولید ثروت و لذا افزایش درآمد و یا  بودن بسته به نحوه تلقی و شناخت آن می

بودجه آمایش سرزمینی در سرزمینی . رآمد شناخته شودمنبع تولید خسارت و لذا کاهش د

  .بایستی از این ویژگی براي افزایش درآمد استفاده نماید خیز مانند ایران می سیل

طراحی بودجه براي ترمیم، بازسازي، نوسازي و پرداخت خسارت، برداشتی اشتباه از 

 مثال عنوان به. هد بوداستعدادهاي سرزمینی و لذا موجب اتلاف بودجه و کاهش درآمد خوا

شود  موجب می 1402لایحه بودجه سال  29و  16تلقی صرفاً تخریبی از سیل در صفحات 

با عدالت بهره  توأمنتوان از استعداد سرزمینی مانند سیلابی بودن براي آبادانی و پیشرفت 

  .برد

:گیري بودجه به سوي طراحی بودجه مشارکتی اصلاح جهت)8

 درگروآمایش سرزمین . بودجه آمایش سرزمینی استبودجه مشارکتی مترادف 

شناسایی چگونگی مشارکت و تعاملات تنوع زیستی طبیعی و اجتماعی با یکدیگر و 

ریزي  ، شناسایی تغییرات محیطی براي بودجهرو ازاین. باشد گیري سیماي سرزمین می شکل

  .پذیر نیست کان، امیادشدهها و روندشناسی مشارکت  عملیاتی، بدون تمرکز بر ظرفیت

و هماهنگیِ بین دستگاهی براي آمایش سرزمین، امري  همکاريدر این راستا، طبیعتاً 

دستاوردي چون تصویب اسناد استانی و ملی آمایش سرزمین نیز حاصل . حیاتی است

رود طراحی بودجه ناظر بر  بنابراین، انتظار می. هاي اجرایی بوده است دستگاه همکاري

، جامعیت و وحدت بودجه، صورت ینادر . و سطوح مختلف آن باشد مشارکت در ابعاد

  .کند ماهیت آمایش سرزمینی پیدا می

مهم است که  يا مسئلهپذیري اجرایی،  ضعف هماهنگی و ابهام در الگوي مشارکت

لایحه بودجه  18یک نمونه آن، سازوکار اجراییِ تبصره . اي است مانع تحقق اهداف بودجه

هاي اجرایی مرتبط با  گرایانه، روابط دستگاه باشد که به نحوي تقلیل یم) 50ص (1402سال 

، بعد مشارکتی و دیگر بیان به. را ترسیم و تعیین کرده است» صندوق پیشرفت و عدالت«

.آمایش سرزمینی بودجه مورد توجه قرار نگرفته است
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:جهانی- ملی- اي هاي منطقه پویاسازي بودجه مبتنی بر تغییرات محیطی در مقیاس)9

آن بر آمایش سرزمین که در قالب انواع تغییرات  تأثیراتمتغیر بودن شرایط جهانی و 

شود براي تحققِ  باشند، موجب می فناورانه، قابل شناسایی و تحلیل می-اکولوژیک- زیستی

قرار گیرند تا بودجه آمایش سرزمینی  مدنظرهاي تغییرات  ران ، پیش»پذیري بودجه انعطاف«

  .حی و عملیاتی گرددو پویا، طرا

بینی روندهاي آتی  بر این اساس، بودجه سالانه با لحاظ نمودن الگوي تغییرات و پیش

پذیري خود  ، انعطاف)با عدالت توأمپیشرفت اقتصادي (سالانه و تقاطع آن با اولویت ملی

با توجه به تعدد و تنوع مسائل در چگونگی کاربست . نماید پویا حفظ می یبه صورترا 

-ریزي اجتماعی ریزي، براي درك بهتر مسائل بودجه ویکرد آمایش سرزمین در بودجهر

راه - وضعیت-قالب پرسش درشده ارائهبندي مباحث  جمع 2اکولوژیک، در جدول شماره 

  .است شده ارائهحل، 
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  پیشنهادي يها حل راهي آمایش سرزمینی از لایحه بودجه و ها پرسش -2جدول 

زمینی از لایحه هاي آمایش سر پرسش

  بودجه

  ها حل راه  پاسخ/ وضعیت

  

چگونگی مواجهه با منابع سرزمینی؛ 

 به ویژهاستعدادهاي طبیعی و اجتماعی 

  ...منابع کمیاب نظیر آب و خاك و 

  

  فاقد تناسب با تنوع منابع و

  استعدادهاي سرزمینی

  هاي غیر آمایشی در بازبینی ترکیب - 

.هاي ترکیبی بودجه سرفصل

  هاي دن سرفصلگنجان - 

فناورانه نظیر - اجتماعی-زیستی

  فناوري در زیست

  .هاي بودجه سرفصل

  

يهایژگیوچگونگی مواجهه با 

سرزمینی ) طبیعی و اجتماعیِ(

، شوري، ها گسلکوهستانی بودن، (

خشکی و سیلابی بودن، تنوع زیستی 

طبیعی و اجتماعی، وسعت سرزمین و 

  ...)تنوع ژئوموفولوژیک، 

  

  پنداريِ بل و مانعمحوریت تقا

هاي زیستی و  ویژگی

  سرزمینی،

  ضعف جایگاه پیشگیري در

  مواجهه با خطرات

هاي  جایگزینی شناختی؛ ویژگی - 

» منابع تولید ثروت«مثابه بهسرزمینی 

در » منابع تولید خسارت«بجاي 

  .طراحی بودجه

متبلور ساختن راهبردهاي آمایش  - 

  .گیري از منابع طبیعی سرزمین در بهره

هاي  ها و فناوري بازاندیشی دانش - 

  .بومی

  

  چگونگی مواجهه با تغییرات محیطی

تغییرات جمعیتی و اکولوژیک، (

  ...)فرسایش فضایی، 

  پسینی بجاي پیشینی،

الگوشناسی - ضعف در روند

گرایی  نگري، فیزیک و آینده

- بجاي شناخت بیوفیزیکی

  اجتماعی تغییرات محیطی

هاي  جایگزینی تلقیِ ویژگی - 

منابع تولید ثروت  مثابه بهسرزمینی 

بجاي منابع تولید خسارت در طراحی 

.بودجه

پویاسازي بودجه مبتنی بر تغییرات  - 

-اي هاي منطقه محیطی در مقیاس

  .جهانی- ملی

ین و پایداريِ تأمچگونگی 

  ها گذاري یهسرما

  ي زیستی وها مجتمعلحاظ سرمایه (

  )پایداري و ماناییِ اجتماعی

  

حی مشارکتی و ضعف در طرا

  پایه بوم

گیري بودجه به سوي  اصلاح جهت - 

  .طراحی بودجه مشارکتی

هاي غیر آمایشی در  بازبینی ترکیب - 

  .هاي ترکیبی بودجه سرفصل

  

  

  

  

بودجه هاي ترکیبی  اصلاح سرفصل - 

متناظر با استعدادهاي سرزمینی و 
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زمینی از لایحه هاي آمایش سر پرسش

  بودجه

  ها حل راه  پاسخ/ وضعیت

  

چگونگی درآمدزایی و افزایش درآمد 

طبیعی و (به تنوع زیستی  اتکابا 

  )اجتماعی

  

  بخشی فاقد نقشه تعادل

.مطالعات جدید جهانی و ملی

هاي ترکیبی  سازيِ سرفصل برجسته - 

.اکولوژیک- و پیونديِ اجتماعی

-هاي زیستی گنجاندن سرفصل - 

فناوري  فناورانه نظیر زیست-اجتماعی

  .هاي بودجه در سرفصل

  

به  اتکاها با  ینههزچگونگی کاهش 

  )اجتماعی طبیعی و(تنوع زیستی 

  

ها  فاقد تقسیم بار هزینه

متناسب با تنوع و تغییرات 

طبیعی و (تنوع زیستی

  )اجتماعی

گیري بودجه به سوي  اصلاح جهت - 

.طراحی بودجه مشارکتی

گذاري  استفاده از نقشه و ارزش - 

  .ریزي خدمات اکوسیستمی در بودجه

  

  

  چگونگی اتصال و پیوستگی با

  اسناد مصوبِ آمایش سرزمین

  

  

  

  مبهم و نامشخص

متناظر ساختن تدریجی  - 

 بندي صورتهاي بودجه با  سرفصل

  .اسناد مصوب آمایش سرزمین

هاي ناظر بر  انتخاب سرفصل - 

تغییرات محیطی و متکی بر اسناد 

  .آمایش سرزمین

بازنگري آرایش نهادي در تقسیم  - 

  .کار ملی

بازاندیشی سازوکار هماهنگی 

  .هاي اجرایی دستگاه

  

به معناي » وضعیت«شود  مشاهده می 2طور که در ستون دوم جدول شماره همان

تناسب هاي آمایش سرزمینی از بودجه، فاقد قابلیت کاربردي و  هاي موجود به پرسش پاسخ

 یمسئله شناس، تأخیر در رو ازاین. با تنوع استعدادهاي طبیعی و اجتماعی در سرزمین است

نگري  الگوشناسی تغییرات سرزمینی و آینده-ر روندپدید آمده و اقدامات پسینی، مقدم ب

  .اند آن شده
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ها و  هاي زیستی و سرزمینی ناشی از ناشناخته ماندن دانش پنداريِ ویژگی تقابل و مانع

هاي طبیعی و اجتماعی از  سو و جداییِ مطالعات و تحقیقات حوزه هاي بومی از یک فناوري

. وجود آورده است ستعدادها را بهیکدیگر از سوي دیگر، شناختی نادرست از ا

نگري  اجتماعی تغییرات محیطی، موجب بخشی-گرایی بجاي شناخت بیوفیزیکی فیزیک

  .باشد پایه می شده که مانعی جدي در طراحی بودجه مشارکتی و بوم

هاي طبیعی و اجتماعی و تحلیل تلفیقی و ترکیبی  علاوه بر این، ضعف در تولید نقشه

بخشی در سرزمین دور نگه داشته  ریزي را از هدف تعادل ینی، بودجهشرایط زیستی و سرزم

نیازمند اهتمام به کاربست مفهومی و دانشیِ  تنها نهبازیابی توان آمایش سرزمینی . است

اي است، بلکه به هماهنگی نهادي و ترسیم الگوي  آمایش سرزمین در مداخلات توسعه

  .هاي فرابخشی نیاز دارد سازوکار هماهنگی

، شفافیت و آگاهی نهادي، جایگزین ابهام و عدم تعینی خواهد شد که صورت ینادر 

) اکولوژیک-اجتماعی(ریزي مبتنی بر تغییرات محیطی اکنون مانعی جدي در تحقق بودجه

  .است

  

  گیري یجهنت

دهد آمایش  نشان می 1402اکولوژیکیِ لایحه بودجه سال -مطالعه و تحلیل اجتماعی

اصلاح ساختار  که ییازآنجا. اي مورد توجه قرار نگرفته است رویکرد پایه مثابه بهسرزمین 

طبیعی و (اي، زیستی، حفاظت پویا از تنوع زیستی کشور بنا به ملاحظات برنامهبودجه 

نیازمند تردید یبنگري سیماي سرزمین،  چنین، آینده در تغییرات پیش رو و هم) یاجتماع

  .اتخاذ رویکرد آمایش سرزمینی است

اجتماعیِ بودجه، مانع تحققِ اقتصاد - هايِ زیستی عدم توجه به الزامات و ویژگی

برداري پایدار از منابع طبیعی و اجتماعی  پایه و اکولوژیک و لذا سدي در برابر بهره بوم

، ضرورت پیوستگی بودجه با دیگر بیان به. نگري خواهد بود زایی و برون کشور یعنی درون
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سو و ضعف در کاربست رویکرد آمایش سرزمین در لایحه  از یک اسناد آمایش سرزمین

  .از سوي دیگر، موجب شده است 1402بودجه سال 

، )1399(پس از تصویب اسناد آمایش سرزمین) 1402(ریزي  در سومین گام بودجه

هاي قانونی، مفهومی، و عملیاتی  بودجه و آمایش سرزمین با چالش یهدوسورابطه  همچنان

هاي قانونی و  بایستی از ظرفیت می ها چالشآمیز از این  براي عبور موفقیت. روبرو باشد

  .هاي معرفتی و سیاستی بهره برد عملیاتی، و توانمندي

هاي بودجه با اسناد آمایش سرزمین، اتخاذ رویکرد  یابی سرفصل در این راستا، نسبت

هاي  چارچوب ، پذیرش)اکولوژیک- اجتماعی(ریزي مبتنی بر تغییرات محیطی بودجه

هاي  اي از همبست مجموعه مثابه بهاي و به تعبیري، طراحی بودجه  و فرا رشته اي رشته ینب

هاي کاربردي و  هاي پیوندي و ترکیبی در قالب انواع همبست عملیاتی، تعریف سرفصل

با الهام از  1402هاي کنونی لایحه بودجه سال  اکولوژیک، و اصلاح سرفصل-اجتماعی

  .هستند توجه قابلیش سرزمین رویکرد آما

هاي بومی و ترجیح  ها و فناوري هاي سرزمینی در چارچوب دانش شناسایی ویژگی

هاي  با ویژگی یدهفا کم، پر هزینه و پایان یبفناورانه بر ستیز -اکولوژیک-درك اجتماعی

گرایانه بودجه کشور به پرداخت خسارت و جبران  سرزمینی، پرهیز از کاربست تقلیل

ها، و توجه ویژه بر سازوکارهاي اجراییِ  هاي پدید آمده ناشی از این ویژگی بآسی

نکات کلیدي در حرکت به سوي  ازجملهمشارکتی در سازوکارهاي اجرایی بودجه، 

  .اند مغفول مانده 1402طراحی بودجه آمایش سرزمینی هستند که در لایحه بودجه سال 

تواند به بهبود کیفیت آمایش  متن مقاله میمصداقی در  شده ارائهتوجه به پیشنهادهاي 

بندي  پیشنهادهاي شکلی ناظر بر شیوه دسته. کمک نماید 1402سرزمینیِ لایحه بودجه سال 

چنین  هاي آمایش سرزمینی و هم ها و ارتقاء بودجه از طریقِ لحاظ پرسش سرفصل

طی و متکی بر هاي ناظر بر تغییرات محی پیشنهادهاي محتوایی در خصوصِ انتخاب سرفصل

اسناد آمایش سرزمین و برخورداري از پویایی، به همراه بازنگريِ آرایشِ نهادي در تقسیم 
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هاي اجرایی، نقطه شروع خوبی در مسیر بودجه  کار ملی و چگونگی هماهنگی دستگاه

  .باشد آمایش سرزمینی می

سازي اولیه و  هبه معناي زمین 1402اجراي حداقلی این پیشنهادها در لایحه بودجه سال 

آگاهی به دشواري کاربست . باشد می 1403یک گام به جلو رفتن براي لایحه بودجه سال 

به » بهبود مستمر«شود اتخاذ راهبرد  ریزي موجب می رویکرد آمایش سرزمین در بودجه

آمایش سرزمین و طراحی و اجراي بودجه  پیشبردعنوان بهترین و بلکه تنها راه مطمئن براي 

  .سرزمینی در راستاي هدف غایی آن یعنی عدالت اجتماعی، پیشنهاد شودآمایش 

سازي، روندشناسی، و تغییرات ساختاري و عملیاتی  سازي، مدل بدیهی است مفهوم

ریزي مستقل و  هاي آینده، نیازمند برنامه بودجه براي نیل به بودجه آمایش سرزمینی در سال

در سطوح پژوهشی، آموزشی، اجرایی گذاري سیاستتمرین و ممارست کارشناسی و 

  .باشد می

  

  تعارض منافع و سپاسگزاري

  .است شده نوشتهاین مقاله بدون حمایت مالی 
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