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Introduction

Justice, as a form of soft power and a challenging concept, has a prominent 

presence, with ups and downs, in Iran's five-year development plans. To ensure the 

fulfillment of both quantitative and qualitative goals of the development plans, 

stressing the realization of justice, there is a need for operational indicators to gauge 

the goal achievement. While a disparity exists between the theoretician of justice 

and the theoretician of index development, it is not possible to measure the 

effectiveness of policies without the use of the expertise of indexing and its practical 

application. The present research has examined the indicators of economic justice in 

the five-year development plans after the Islamic Revolution.

Research Questions

The research questions are as follows: What indicators have been outlined in the 

five-year development plans? The second question is: Based on what patterns are 

economic justice indicators present in each of the development plans?

Literature Review

According to the seventy-five-year history of planning in Iran, studies related to 

justice indicators in the first period of these programs (development and 

construction programs before the revolution), in the research of Katoozian (2019), 

Azimi (1980), and the reports of the World Bank (about the Gini coefficient) can be 
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seen. Literature review shows that the research related to the indicators of economic 

justice has intensified with more variety after the beginning of the five-year 

development plans, after the revolution, and has become more productive and 

practical in its historical path. For optimal use, the researches were divided into two 

groups, which are briefly reviewed and critically analyzed below:

The First Group: One-dimensional indicators (recognition and classification of 

indicators), which are found in the research of Pileh Forosh (2006), Paytakhti 

Oskooe and Tabaghchi Akbari (2010), Eivazlu (2014), Rajaei and Moalemi (2014), 

and Islami (2017). Rajaei and Moalemi believe that compiling the indicators of 

economic justice requires the separation of four meanings of justice. 1. Equality 2. 

Giving rights to the right holders 3. Balance 4. Moderation and differentiation 

between its realms. In other words, the index-making expert must first determine 

which of its meanings he intends to measure and subject to evaluation (Rajaei and 

Moalemi, 2014: 90). Paytakhti Oskooe and Tabaghchi Akbari have concluded that 

the poverty index hurts the human development index, but the intellectual capital 

index, per capita income, government education expenditures, and government 

health expenditures have a positive effect on the human development index. 

(Paytakhti Oskooe and Tabaghchi Akbari, 2010: 145). In his article, Islami has come 

to the conclusion that increasing the variables of GDP per capita, inflation rate, and 

unemployment rate increases inequality in society, and increasing the variables of 

subsidy per capita and wealth tax per capita reduces inequality. (Islami, 2017: 5).

The Second Group: Combined indicators (with a practical approach) that, in the 

research of Shakeri et al. (2018), Khandoozi et al. (2018), Ezzati and Mazini 

(2021), are found. Khandoozi, Mostafavi Sani, and Sar Abadani Tafreshi in the book 

"An Index for Justice" have discussed thematic indicators (income and wealth 

distribution indicators, poverty indicators, and composite indicators), and then the 

economic justice index in Iran has been discussed. This research provides us with 

the most important components of the composite index of economic justice, namely, 

fair distribution of resources; opportunities and facilities based on qualifications; 

attention to the rights of resources and production factors; attention to the rights of 

future generations; distribution of production factors based on entitlements and the 

level of participation; redistribution of income and wealth; attention to the 

improvement of the welfare of society. (Khandoozi et al., 2018: 102)

Materials and Methods

The findings of the article are organized analytically. The aim of the present study, 

which was derived using the content analysis technique, is to identify economic 

justice indicators from the legal documents of the economic, social, and cultural 
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development programs of the Islamic Republic of Iran (1989 to 2011). To identify 

indicators of economic justice, three common models of free (competitive) market, 

human development, and basic needs have been utilized. For this purpose, the main 

components of economic justice in each of the development programs were coded 

and extracted separately, and then these components were classified into three 

separate models. In the next step, all components with indicators or quantitative 

goals that are not related to the concept of justice were removed. The findings were 

tabulated based on the frequency and type of category related to the common 

economic justice model, and the content analysis technique was used to infer 

repeatable data from the texts of the six development programs and research 

findings.

Conclusion

The research findings showed that in the first to sixth five-year development plans, 

indicators of education, health, employment, empowerment, environment with the 

approach of the model of human development and economic growth, reduction of 

government     tenure, fiscal discipline, productivity and competitiveness with the 

approach of free market model and social security, housing, Gini coefficient, 

poverty alleviation with the approach of basic needs have been proposed.

Keywords: Economic Justice, Five-Year Development Plans, Indicators of 

Economic Justice, Patterns of Economic Justice
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ساله توسعه هاي پنجعدالت اقتصادي در برنامه هايصشاخ

   فرهنگی جمهوري اسلامی ایران، اجتماعی، اقتصادي

)1400- 1368(  

دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه علامه ، استادیار علوم سیاسی    پیشه االله فلاحت حشمت

  .ایران، تهران، طباطبایی
    

  .ایران، تهران، لوم سیاسی دانشگاه علامه طباطباییدانشجوي دکتري ع زاده محمد ربیع

    
    

  

  چکیده 

حضوري برجسته  همراه با فراز و نشیب در  ، عدالت به عنوان شکلی از قدرت نرم و مفهومی چالشی

هاي براي حصول اطمینان از تحقق اهداف کمی و کیفی برنامه. ساله توسعه در ایران داردهاي پنج برنامه

هاي عملیاتی است که میزان دستیابی به اهداف و کارایی نیاز به شاخص، له تحقق عدالتتوسعه از جم

ساله هاي پنجهاي  عدالت اقتصادي در برنامهپژوهش حاضر به بررسی شاخص. ها را نشان دهدسیاستگذاري

 هايبرنامهدر : سئوال اصلی پژوهش این گونه مطرح شده است. توسعه بعد از انقلاب اسلامی پرداخته است

هاي عدالت اقتصادي شاخص: سئوال فرعی این است هایی مطرح  شده است؟ چه شاخصتوسعه ساله پنج

هاي پژوهش به صورت هاي توسعه بر اساس چه الگوهایی حضور دارند؟ دادهدر هریک از برنامه

. تا ششم توسعه است هاي اولجامعه آماري پژوهش متن برنامه. آوري شده استاسنادي جمع –اي  کتابخانه

. براي تجزیه و تحلیل از آمار توصیفی و از تکنیک تحلیل محتوا  استفاده شده است

، بهداشت، هاي آموزشساله توسعه از اول تا ششم شاخصهاي پنجهاي پژوهش نشان داد در برنامهیافته

کاهش تصدي ، تصاديرشد اقمحیط زیست با رویکرد الگوي توسعه انسانی و ، سازيتوانمند، اشتغال

، مسکن، تامین اجتماعیپذیري با رویکرد الگوي بازار آزاد و  وري و رقابتبهره، انضباط مالی، دولت

  . اندفقر زدایی با رویکرد نیازهاي اساسی مطرح شده، ضریب جینی

هاي عدالت شاخص، ساله توسعههاي پنجبرنامه، الگوهاي عدالت اقتصادي: ي کلیديها واژه

   عدالت اقتصادي، ادياقتص

                                                  
  :        نویسنده مسئول *



  

  

  

  

5   |زاده  پیشه و ربیع ، فلاحت... هاي پنج ساله توسعه هاي عدالت اقتصادي در برنامه شاخص

  یان مسالهب

 هاي گذاري سیاستمدون و  ریزي برنامهبدون  تواند میدر مسیر توسعه خود  کشوريهر

چنانچه ، به تمام یا بخشی از اهداف توسعه برسد، توسعه ساله پنجهاي برنامهبلندمدت نظیر 

داشتن چنین افتاده است اما در صورت  این اتفاق یافته توسعهدر برخی از کشورهاي 

فاقد یک الگوي  توانند نمیها برنامهاین ، یک سند حکمرانی عنوان بههاي مدونی برنامه

کارایی و ، براي سنجش هایی شاخصهمچنین این الگوها بدون حضور . خاص باشند

  .نخواهند داشت اثربخشی

عمرانـی و  يهـا  برنامـه ش تـاکنون  .ه 1327کشورهایی است که از سـال   ازجملهایران 

در دو مرحله وقـوع انقـلاب و    چندسالهيا وقفهالبته با (.داشته است ساله پنجوسعه هفت وت

نبود یک تفکر منسجم و الگویی که راهنماي کلی  رسد یمبه نظر  گونه این) جنگ تحمیلی

این تفکر و الگو که میزان انطباق عملکردها را با ییها شاخصتوسعه باشد و  يها برنامههمه 

و اصـلاحات باشـد از    گـري  یمتنظپشتیبان ، ها برنامهيها گامد و در هریک از خاص به سنج

بخـش  . بالادسـتی اسـت   يهـا  برنامـه ایـن  دلایل ناکامی و یا حداقل نرسیدن به حد مطلـوب 

بحث عدالت مربوط  ویژه بهاین الگوها به مباحث اقتصاد سیاسی و اندیشه سیاسی و محوري

 نیزتـر یآم مناقشـه سعه در اندیشه سیاسی است و عـدالت از  تو يها برنامهیشه ر درواقع. است

  .توسعه دارد يها برنامهمفاهیم در اندیشه سیاسی است و این مفهوم جایگاه مهمی در 

. شـکلی از قـدرت اسـت    عنـوان  بـه توسعه سازوکاري بـراي تحقـق عـدالت     يها برنامه

توسـعه   يهـا  برنامـه قیـت  موف يربنـا یز، فلسفه سیاسیبنابراین اجماع حاکمیتی بر مبناي یک

نیـاز  هـا   برنامـه و میزان تحقق اهداف  ها گذاري سیاستبراي سنجش کارایی همچنین. است

جدا از مفاهیم و البته مـرتبط بـا   امري تخصصی وعنوان بهها شاخصبه شاخص است و این 

هـا شـاخص ایـن   .این ارزیابی را به عهده دارند تیمأمور ،بندي شدهمفهوميالگوهاآنها و 

برداشت شـوند  مشخص و آشکار طور بهتوسعه استنباط و  يها برنامهاز درون متن  توانند یم

مصوب هیات دولت یا  هاي نامه یینآتوسط ها  برنامهو یا در برخی از موارد در خارج از متن 

  .و استفاده است یابیرد قابلپژوهشگران مجلس شوراي اسلامی و یا نتیجه کار
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است تا بر اساس چـارچوب نظـري الگوهـاي رایـج عـدالت       در تلاشپژوهش حاضر

ازعـدالت اقتصـادي را   يهـا  شاخص) توسعه انسانی و نیازهاي اساسی، بازار آزاد(اقتصادي

سـاز   و سرنوشـت نقـش محـوري   . ایـران اقتبـاس نمایـد    ساله پنجتوسعه  يها برنامهدرون متن 

هـا  برنامـه لـزوم ارزیـابی مسـتمر ایـن      اسـناد بالادسـتی و   عنـوان  بـه توسعه  ساله پنجيها برنامه

از جنبه کاربست . اهمیت و ضرورت پژوهش در این حوزه استبیانگر، ها شاخصیلهوس به

در  گیرنده یمتصمو  ساز یمتصمکشور و همه مقامات  یزير برنامهمتخصصان ، ها شاخصاین 

م بنـدي شـده   کـه بـر مبنـاي الگوهـاي مفهـو      ها شاخصاز این  توانند یم، گذاري سیاستامر 

براي ارزیابی هـر برنامـه و    شده یفتعرکشور  جانبه همهعدالت اقتصادي و در نهایت توسعه 

  .بهبود و ارتقاء برنامه بعدي استفاده نمایند

چـه  توسـعه  سـاله  پـنج يهـا  برنامـه در : اسـت  شده مطرحگونه اینپژوهش اصلی سؤال

عـدالت اقتصـادي در    يهـا شـاخص : فرعی این است سؤالاست؟ شده مطرح ییها شاخص

  توسعه بر اساس چه الگوهایی حضور دارند؟ يها برنامههریک از 

  

  پیشینه پژوهش

،توسعه يها برنامهشناسایی الگوهاي عدالت در ، براي دستیابی به هدف پژوهش

در  یزير برنامهساله هفتادوپنجبا توجه به سابقه . هاي مرتبط با موضوع بررسی شدپژوهش

توسعه  يها برنامه(، ها برنامهعدالت در دوره اول این  يها شاخصات مرتبط با مطالع، ایران

بانک يها گزارشو ) 1359(؛ عظیمی)1398(در آثار کاتوزیان) و عمرانی قبل از انقلاب

  .است مشاهده قابل) در مورد ضریب جینی(جهانی

عه بعد از تعدیل اقتصادي در برنامه اول توس هاي یاستسعظیمی همچنین منتقد  

دهد یمپیشینه تحقیق نشان . کرده بود بینی یشپانقلاب بود و بحران اقتصادي ناشی از آن را 

توسعه بعد  ساله پنجيها برنامهعدالت اقتصادي با شروع  يها شاخصمرتبط با  يها پژوهش

شده و جنبه  پربارتربا تنوع بیشتري شدت گرفته و در مسیر تاریخی خود ، از انقلاب

به دو گروه  شدهانجاميها پژوهش، مطلوب يبردار بهرهبراي . است یدا کردهپدي کاربر

:شوند یمبررسی و تحلیل انتقادي  اختصار بهتقسیم شدند که در ادامه 
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که در ) ها شاخصبندي طبقهشناخت و (بعدي  تکهاي شاخص:گروه اول

عیوضلو ؛)1391(پایتختی اسکویی و طبقچی اکبري، )1387(فروش  پیلههاي پژوهش

  .شود میمشاهده ) 1397(اسلامیو) 1394(؛ رجایی و معلمی)1394(

عدالت اقتصادي مستلزم تفکیک چهار  يها شاخصرجایی و معلمی معتقدند تدوین  

اعتدال و همچنین  -4توازن -3دادن حق صاحبان حق  -2تساوي  -1. معنی عدالت است

ابتدا باید تعیین کند قصد  يساز شاخصمتخصص  به عبارتی. تمایز میان قلمروهاي آن است

رجایی و (.از معناي آن بسنجد و در معرض ارزیابی قرار دهد یککدامدارد عدالت را با 

قرار  مورداستفادهبا الگوي متناظر خود  ها شاخصاگر هر یک از ). 90: 1394، معلمی

درآمدي بر مفهوم "این پژوهشگران در کتاب . شود یمحاصل  يتر مطلوبگیرند نتیجه 

: عدالت را به شش گروه شامل يها شاخص ،"آن يها شاخصعدالت اقتصادي و 

؛ تابع رفاه یآنتروپمبتنی بر مدل انحرافات؛ نابرابري لورنز؛ مدل ترکیبی؛ مدل  يها شاخص

  ).207: 1394، معلمی؛ رجایی(.اند کردهتقسیم  انصافی یباجتماعی و 

که به دنبال سنجش  ییها شاخصکه  اند یرفتهپذها شاخصرجایی و معلمی بعد از نقد 

و پذیرفتنی براي  ینههز کم، نماگري ساده توانند یممیزان نابرابري درآمد هستند؛ همچنان 

را قدري به مفهوم عدالت  انصافی یبيها شاخصوجود ینباااما . باشند عدالتی یبنشان دادن 

، خانواده یضلع سهبر اساس الگوي د راخو موردنظريها شاخصسپس . دانند یمتر یکنزد

نیازهاي اساسی  ینتأمشاخص ، علی يها شاخص، توازن يها شاخص(،عموم مردم و دولت

 يها آموزهعدالت اقتصادي بر اساس  يها شاخصتحت عنوان )با حد کفاف شده یلتعد

  ).251: 1394، معلمی؛ رجایی(.اند کردهاسلام معرفی 

 یمنف تأثیرفقرشاخصکه  اند یدهرسبه این نتیجه اکبريپایتختی اسکویی و طبقچی 

 هاي ینهدرآمد سرانه، هز، يفکر هیشاخص سرما یول، دارد یشاخص توسعه انسانبر

.دارند یمثبت بر شاخص توسعه انسان تأثیردولت  یبهداشت هاي ینههزو  دولتی آموزش

  ).145: 1391، پایتختی اسکویی و طبقچی اکبري(
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 یناخالص داخل دیتول يرهایمتغله خود نتیجه گرفته است که افزایش اسلامی در مقا

 شیافزاجامعه شده و در  ينابرابر شیموجبات افزا يکارینرخ تورم و نرخ ب، سرانه

، اسلامی(.دهد یمرا کاهش  ينابرابر، بر ثروت سرانه اتیسرانه و مال ارانهیيرهایمتغ

1397 :5.(  

شاکري  يها پژوهشکه در )ویکردي کاربرديبا ر(ترکیبی يها شاخص:گروه دوم

یافت ) 1400(و عزتی و مزینی) 1398(؛ خاندوزي و همکاران)1398(و همکاران

  .شوند می

به سنجش شاخص ترکیبی عدالت اقتصادي با رویکردي ) 1398(شاکري و همکاران

ان یممثبت رابطهدر پی اثبات  نیهمچن. اند پرداخته) 1373-1396(اسلامی در ایران

زان یم"، "یانات رفاهکاز ام مندي بهرهـزان یم"، "یـت زنـدگیفکییـیکزیشاخص ف"

سبت سهم جبران خدمات ن، "ـاسـنیشـاخص رفـاه آمارت"، "ـدیل عوامل تولکيور بهره

در  گذاري یهسرمانسبت سنجه"و  "ید ناخالص داخلیتولبه یمل يها حسابنان در کارک

رابطه، و در مقابـل "یعـیطببرداشـت از منـابعبه ییناربیزات زیسات و تجهیبخش تأس

شاکري و (.استيبا روند عدالت اقتصاد "کرو توربیگر، شاخص فوستر"یمنف

  ).5: 1398، همکاران

 ،"شاخصی براي عدالت"مصطفوي ثانی و سر آبادانی تفرشی در کتاب ، خاندوزي

فقر و  يها صشاخ، توزیع درآمد و ثروت يها شاخص(موضوعی يها شاخص

و سپس شاخص عدالت اقتصادي در ایران بحث شده  اند پرداخته) هاي ترکیبی شاخص

شاخص ترکیبی عدالت اقتصادي یعنی  يها مؤلفهینتر مهماین پژوهش ما را با . است

منابع و  حق بهتوجه؛ ها یستگیشابر اساسانات کو ام هـا فرصـتع؛منـابـع منصـفانهیتوز

و  هـا اسـتحقاقبر اساسد یعوامل تول يبر سهم؛ نـدهیآ يهـا نسلحق بههتوج ؛دیعوامل تول

آشنا  ت رفاه جامعهیبهبود وضعبهتوجه؛ ع درآمـد و ثـروتیبـازتوز؛ تکـزان مشـاریم

  ).102: 1398، خاندوزي و همکاران(.کند یم
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 ندا دادهچهار گروه شاخص را شناسایی و مورد بررسی قرار )1400(عزتی و مزینی

  :است شده مطرحیک که در جدول شماره

  

  عدالت يها شاخصچهار گروه از -1جدول 

  ارزیابی  ها شاخص  عنوان  محقق
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بــر  درآمــدي

شــاخص

عدالــتترکیبــی

بــا  اقتصــادي

ي رویکــرد

  اســلامی

از  نسـلی بـین و نسـلی درونعدالــتهــاي مؤلفه

ـــاخص ــاي زیرشـ ـــعه ـــهتوزیـ ـــعمنصفانـ ، منابـ

، هـا  شایســـتگی بر اسـاس و امکانــات  هــا فرصت

توجـــه ، تولیـــد  عوامـــل و  منابــعحق بهتوجــه

تولیــد  عوامــلبري ســهم، آتــیهاي نســلحق به

ــر اســاس ـــتحقاق ب ـــارکتهــا و میــــزان اسـ ، مشـ

رفـــاه   وضعیـــت ثــروت و درآمــد و  بازتوزیــع

  جامعــه

از  شــاخصدورتریــن

  .واقعیــت

بــهتوجــه:نقطه مثبت

بر منصفانــهتوزیــع

  ها شایســتگیاساس
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13
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شــاخصتدویــن

عدالــتترکیبی

قانون  پایهبر

جمهورياساســی

  ایران اســلامی

عـدالت  ، يعدالت به معنـاي برابـر   هاي شاخصزیر 

عدالت سیاسی و عدالت ، عدالت اجتماعی، اقتصادي

برابري جنسـیتی و بـین    کارگیري بهحقوق قضایی با 

فقـر  ، آزادي اقتصـادي ، تـورم ، نرخ بیکارياي،  منطقه

 هـاي  ، سـازمان امنیت اقتصادي، بیمه، آموزش، انسانی

حـق  ، خانوارهـاي تـک نفـره   ، شـمار جـرم  ، حمایتی

، آزادي مطبوعات، ولتاعتراض مردم و پاسخگویی د

کنتـرل  ، ثبـات سیاسـی  ، نرخ مشـارکت در انتخابـات  

نقـش قـانون و   ، و حـق مالکیـت  نظام حقوقی، فساد

کیفیت مقررات و بررسی وضـعیت و رونـد آنهـا در    

  ایران

ورود  ازنظر: نقطه مثبت

و  هــا تبعیضعــدم 

  سیاســیعدالــت



  
  
  
  
  
  

  1404بهار|62شماره |هم شانزدسال  |ریزي رفاه و توسعه اجتماعیبرنامهعلمی فصلنامه   |10

  ارزیابی  ها شاخص  عنوان  محقق
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معرفی و محاسبه 

ص ترکیبی شاخ

عدالت اقتصادي از 

منظر اسلامی در 

  ایران

  

از جنبه اقتصادي با عناصر حق مالکیت  صرفاًعدالت 

حـق مبادلـه مشـروع   ) موارد نقض مالکیـت (مشروع

حق سـهم بـري   ) عدم تعهد به قراردادهاي مبادلاتی(

 وري بهـره نسبت دستمزد سرانه بـه  (عادلانه از تولید

ــار ــدان در ) نیــروي ک امــوال عمــومی و حــق نیازمن

 زیـرخط نماگر درصـد جمعیـت    عنوان به(خصوصی

اخـتلاف  (حق دسترسی عموم به منابع عمـومی ) فقر

آتـی   هاي نسلحق ، )بودجه عمرانی سرانه در استانها

سهم صادرات خام فروشی منابع(از منابع بین نسلی

و حق استفاده بهینه از امـوال ) طبیعی از کل صادرات

  کل عوامل تولید وري بهرهنماگر سطح عنوان به(

بســیار  تعریــفبهبنا

خــود در  وابســته

و  برابــريراســتاي

حقــوق و  یکســانی

دور از  نتایــج، ها ســهم

 نمــوده ارائــهواقعــی

ورود نقطه مثبت . است

 بهینــهاســتفادة  حــق

  از امــوال

ي
وز

ـد
انـ

خ
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13
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 طراحــیکتــاب

و بــرآورد 

صشــاخ

عدالــتترکیبــی

در  اجتماعــی

  ایــران

ـــا  ــدبـ ــرُ  تأکی ـــتر بــ ـــد بیشـ ـــیبعـ در  اجتماعـ

درآمــــد و  توزیــــعهــاي ، زیرشــــاخصاقتصــــاد

ـــروت ـــوي(ثـ ـــعالگـ فقــــر، )درآمــــد توزیـ

هـــاي  عدالت(بخشــی، )قابلیتــییــا  درآمــدي(

هـاي  شـــاخص ، )اقتصــاد هاي بخشدر  مضاعــف

توســـعه ، اقتصـــادي رفـــاه  (همســـایه کیبــیتر

بــازار  بررســیبــا ، )اقتصــاديو فســاد  انســانی

ــار ـــاي، ک ـــیبازارهـ ـــکن، مالـ ـــت، مسـ ، مالکیـ

 کاهــــش، و مصــــرف مبادلــــه، تولیــــد چرخــــه

ـــر ـــاه ، فقـ ـــاديرفـ ـــع، اقتصـ ـــد و  توزیـ درآمـ

در  زیســت محیطو  ســلامت، آمــوزش، نابرابــري

امنیـــت انســجام و ، خانــواده، اقتصــاديحــوزة 

و  اجتماعــیدر حــوزة  بین نسلیعدالــتو  ملــی

، مدنـــی و  سیاســـی عدالـــت ، قضایــیعدالــت

  حکمرانــیدر حــوزة  اداريو  اي بودجــه

بــا اســتفاده از 

هــاي مؤلفه

امنیــت، زیســت محیط

 بررســیو  ملــی

 مؤثــريگام، ازارهــاب

ســاختدر 

 عدالــتهاي شــاخص

در ایــران بــوده 

تعــدد ولــی، اســت

شــده تعریفمتغیرهــاي

ایجــاد  موجــب

بیــنبســتگی هم

شــاخصاجــزاي

و همچــون  شــده

ها شــاخصســایر 

هــاي ویژگیداراي

نــهو  برابــري

  .اســتمحــوري عدالت
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از سال  ویژه ، بهتلاش پژوهشگران رغم یعلکه  دهد یمیشینه تحقیق نشان بررسی پ

توسعه و سایر  يها برنامهکه بتواند عدالت را در  ییها شاخصبه بعد براي ارائه انواع  1387

کشور به  گیري یمتصمو  سازي یمتصمقرار دهد تاکنون نظام  موردسنجشها گذاري سیاست

مناسب وضعیت ایران ،و یا بومی المللی ینبيها خصشااجماعی براي پذیرش برخی از 

حرکتی فرآیندي  صورت بهدر حوزه عدالت اجتماعی  يساز شاخصمنظور به. نرسیده است

یشنهاد پتوسط برخی پژوهشگران  "نهاد رصد و پایش عدالت اجتماعی"تشکیل ، و مستمر

ازي جدید این امر مهم نهادس يجا بهالبته ). 280: 1398، خاندوزي و همکاران(.است شده

  .یا آمار کشور محول شود وبودجه برنامهبه تشکیلات فعلی  تواند یم

،جامعی که به پژوهش حاضر نزدیک باشند يها پژوهشدهدیمپیشینه نشان بررسی

تلاش براي  کندیمپژوهش حاضر را از مطالعات پیشین متمایز  آنچه.اندك و ناکافی است

  .توسعه است ساله پنجيها برنامهاقتصادي از متن عدالت  يها شاخصاستخراج 

  

چارچوب مفهومی

)1367(شهدادي. عدالت اقتصادي است هاي ، شاخصمفهوم محوري این پژوهش

ماهیت و هویت ، راهنمایی معرفی کرده است که در کمترین زمان عنوان بهشاخص را 

، ولات اقتصاديو از این راهنما براي بررسی تح دهدیموجودي یک چیز را نشان 

 پرداز هینظربین  دهدیمشواهد نظري و تجربی نشان .شودیماجتماعی و فرهنگی استفاده 

میان مفهوم و شاخص تفاوت وجود دارد و رابطه عمیقی پرداز هینظرمفهوم عدالت و 

رجایی و (.استنشده که البته بخشی از آن اقتضاي تخصصی شدن علوم  برقرارشاخص 

  .)247: 1394، معلمی

برآمده از معیارهاي یک مفهوم  کاملاًها شاخص، در فرایند سنجش یک مفهوم"

از سوي . کنندیمهستند که ماهیت هر شاخص را معین  یافتگیتوسعهاین معیارهاي . است
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اگر غایت پیشرفت بیشترین . و اهداف اجتماعی هستند ها ارزشدیگر معیارها خود زاییده 

کارایی و  يها شاخصتبع بهبالاتر باشد معیار خلق ثروت و کسب منفعت از منابع و مصرف 

باشد، معیار برابري  ها ثروتو توزیع برابر رفاه سطحرشد تولید سرانه، چنانچه غایت پیشرفت 

مانند ضریب جینی یا فاصله دهک یا  انهیگرا مساواتي ها شاخصدر مصرف یا درآمد و 

ي برابر براي شکوفایی استعداد ها فرصتز درآمد و اگر غایت پیشرفت برخورداري همگان ا

 گرید انیب بهدانش و سلامت و درآمد،  ها شاخصو  ها فرصتاستفاده از  تیقابل اریمعباشد 

پاسخ این سؤال که اکنون اقتصاد ایران در چه وضعیتی است؟ موکول به جواب این پرسش 

  ).1398:37خاندوزي، ("؟است که با کدام معیار و مبتنی بر کدام غایت

شناخت ، آن در مرحله اول هاي شاخصبراي ارتباط بین مفهوم عدالت اقتصادي با 

ارتباط بین مفهوم مفهوم عدالت اقتصادي ضرورت دارد و در گام دوم لازم است که

  .چارچوب نظري مشخص شود هاي شاخصعدالت اقتصادي با 

  چیستی عدالت و عدالت اقتصادي :گام اول

از تساوي؛ دادن حق صاحبان حق؛  اند عبارتار معناي عدالت چه: مفهوم عدالت) الف

پاسداشت حقوق ، عدالت. توازن و اعتدال و همچنین تمایز میان قلمروهاي آن است

بسیاري ازمفهومی یعنی میزان و حد وسط و ازنظرعدالت . است شده یفتعردیگران نیز 

 لتیفض. اند یرفتهپذبرتر  لتیفضعنوان بهارسطو حیتوض هیمفهوم عدالت را بر پا،نیمتفکر

عدالت دیگر از يا عدهبرداشت . است یطوتفر افراطانیحد وسط م ایاعتدال  يبرتر به معنا

 ونامتناسب  يزهایکه چ استیکه عادل کس صورت ینبد. مساوات دلالت دارد يبر معنا

  .دهدیرا مناسبت و مساوات م ينامساو

فیلسوفآنحاکمکهکند یمترسیمرااي لهفاضمدینهعدالتتعریفبرايافلاطون

. شودایجادجامعهدرهموفرددروندرهمبایدعدالتويدیدگاهاز. استپادشاه

هرکس ، بدین ترتیب، شود یافت می کار یمتقسوطبیعیمراتب سلسلهدرشهردرعدالت

معتقد  پرودون.تاس شده ساختهطور طبیعی براي آن  باید همان عملی را انجام دهد که به

.به نظم درآمده است يآزاد، عدالتاست



  

  

  

  

13   |زاده  پیشه و ربیع ، فلاحت... هاي پنج ساله توسعه هاي عدالت اقتصادي در برنامه شاخص

مفهوم عدالت اقتصادي اولین بار توسط ارسطو در قرن :مفهوم عدالت اقتصادي)ب

او اولین کسی بود که بین اقتصاد بازار خانواده یا ساده و . چهارم پیش از میلاد مطرح شد

اخلاقی معتقد بود که اقتصاد بازار وي با قضاوتی . اقتصاد بازار پیشرفته تمایز قائل شد

او این اقتصاد را از سه جهت غیرطبیعی . است "زندگی خوب"پیشرفته نابودکننده 

خودش تبدیل به ، براي زندگی بهتر باشد اي یلهوسکه اینجاي بهاین اقتصاد  -1: دانست می

ا زندگی خوب تنه که درحالیاست  حدوحصر بی، فرایند انباشت -2هدف شده است؛ 

به  ها انساناین اقتصادي است که در آن برخی از - 3نیازمند ثروت مادي محدودي است؛ 

. و این امري ناعادلانه است کنند یمکسب درآمد ، بهاي تحمیل هزینه به برخی دیگر

همچنین نگاه ارسطو متضمن دو شاخه از مفهوم عدالت اقتصادي است که در اروپاي 

نعمتی و (.و عدالت توزیعی يا مبادلهرد؛ یعنی عدالت تحولات زیادي پیدا ک یوسط قرون

  ).33: 1392، همکاران

عدالت اقتصادي یکی از مصادیق عدالت است که حوزه آن پهنه اقتصاد است و "

). 120: 1399، فیروزي؛ فوزي(".ملت است-قلمرو آن محصور به حصار دولت

و ) والزر(ي محور ینهزم، )پازنر(یی گرا رفاه، )رالز(قراردادگرایی، )هایک(مداريآزادي"

اخیر  يها دههکه در  باشند یمپنج نظریه برجسته در عدالت اقتصادي ) سن(مداريقابلیت

  ).110: 1390، خاندوزي(".اند داشتهنمایندگان مبرزي 

و در وهله اول دیدگاهی سامانه محور یا نهادگرایی استعلایی از عدالت  طورکلی به

است و در تقابل  یافته یتجلکانت و رالز ، روسو، لاك، هابز هاي شهیاندوجود دارد که در 

مارکی ، جان استوارت میل، کارل مارکس، و تضاد با این دیدگاه نظرات آدام اسمیت

در . است طرح قابلواقعیت محور تحت عنوان دیدگاهجرمی بنتام و آمارتیاسن، کوندرسه

تامس  -1. شوند یمبه چهار گروه تقسیم عدالت  هاي یهنظري، بند طبقهیک نوع دیگر از 

  نظریه عدالت توزیعی جان رالز  - 3گرایان یتمطلوبجرمی بنتام و  -2هابز و اسلاف او 

در مورد  دگاهید چهاردیگري  بندي یمتقسو همچنین در نظریه قابلیت انسانی آمارتیاسن -4
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 خصوص بهوق حق -3رالزتقدم آزادي جان  -2گرایی یتمطلوب-1ی عدالت اجتماع

  .است شده مطرحاسنیآمارت يباور یتقابل -4حقوق مالکیت نوزیک

در نظریه جان رالز . رسد یمحق به افراد گرایی،  یتمطلوبنظام عدالت به تعبیري در

فوزي و (.رسند یمحق بهو نظریه عدالت آمارتیاسن افراد  شود یمحق به افراد رسانده 

  ).123: 1399، فیروزي

 يها دهکت اقتصادي را بر اساس چهار شاخص ضریب جینی؛ نسبت مفهوم عدال

اجتماعی اقتصادي برابر براي همه و احقاق حقوق اجتماعی  يها فرصتاول به آخر؛ ایجاد 

براي ایجاد توازن  یمش خطعدالت اقتصادي نوعی . اند کردهبازشناسی اقتصادي افراد جامعه

عدالت . ها و جوامع انسانی استود انسانبین منابع محدود و تمایلات و انتظارات محد

و  مفهوم بنديو خدمات عمومی  ها فرصتمصرف و ، توزیع، تولید يها عرصهاقتصادي در 

برابري و مساوات و در توزیع ، ها فرصتمعیار عدالت در توزیع . شود یمارزیابی 

و شاخص آن قیمت  آید یماستحقاقی سهمی است که با تراضی به دست ، کارکردي

معیار عدالت در رعایت . معیار عدالت در توزیع درآمد و ثروت توازن است. ازاري استب

استحقاق در حد کفاف و شاخص آن حد کفاف و در پرداخت حقوق ، حقوق نیازمندان

،رجایی و معلمی(.مالی بستگان استحقاق عرفی است و شاخص آن اعتدال عرفی است

1394 :5.(  

قتصادي ثروت است و کارکرد اساسی در عدالت ارزش محوري در حوزه زندگی ا"

  اقتصادي؛  هاي يآزادبرابري -1: عادلانه ثروت بر اساس یعو توزتولید ، اقتصادي

نابرابري محدود در دارا بودن  -3،اقتصادي يها فرصتبرابري منصفانه در استفاده از  -2

  ).38: 1391، رضایی(".شدن محرومان جامعه است مند بهرهثروت و مشروط به 

مک فرسون در مقاله خود تحت عنوان ظهور و افول عدالت اقتصادي به دو الزام مهم 

مفهوم عدالت اقتصادي : لازمه اول. کند یمدر شناخت مفهوم عدالت اقتصادي اشاره 

خود  هاي یتقابلبا  يا جامعهیعنی روابطی که مردم در هر ،روابط اقتصادي است درباره

و اگر  کنند یمبا یکدیگر برقرار ، کالاها یا خدمات گر معاملها مالک یا ی یدکنندهتولمثابه به
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روابط اقتصادي باید ، شاخه متمایزي از عدالت در نظر گرفته شود عنوان بهعدالت اقتصادي 

امري که دیگر  عنوان بهیعنی ، باشد طورکلی بهمتمایز از روابط اجتماعی و سیاسی 

مفهومی از : لازمه دوم. ماعی یا سیاسی غالب نیستمشمول و مفروض نظم اجت خود خودبه

عدالت اقتصادي همواره بیانگر ادعایی است براي تنظیم روابط اقتصادي در پرتو برخی از 

، اگر عاري از ارزش باشدطورکلی،  بهعدالت اقتصادي مانند عدالت . اصول اخلاقی

  .معنی است بی

روابط ، این مفهوم -1. کند یممک فرسون عدالت اقتصادي را با دو شرط تعریف 

و در این صورت نیازمند  گیرد یمدر نظر  طورکلی بهاقتصادي را متمایز از روابط اجتماعی 

این مفهوم به دنبال تحمیل برخی از اصول - 2است؛  طورکلی بهاز عدالت  يتر خاصاصول 

انسان یا از ماهیت اجتماعی مفروض ) یا قانون الهی(اخلاقی است که از قانون طبیعی

  ).29: 1392، نعمتی و همکاران(.استنباط شده است

رفتارها و روابط ه در حوز يمراعات حقوق اقتصاد، يدر عدالت اقتصاد یاصله مسئل

امر  نیا. افراد است اریدر اخت اولیهيها فرصتدر امکانات و  ضیتبععدم و  ياقتصاد

از افراد جامعه  کیه هرکشودیمکامل محقق طور بهیهنگام، يهدف اقتصاد صورت به

  .)614: 1400، عزتی و همکاران(.ابندیدست  جامعهي خود از ثروت و درآمدها حق به

مفاهیم و  يساز یتجربتعریف عملیاتی به معناي : عدالت در عرصه عملیاتی)ج

به اقتصادي عدالت. است تیدر واقعبرقراري ارتباط بین مفهوم انتزاعی و مصادیق آن 

 برابر در تولید و توزیع و يها فرصتو پذیرش و برقراري  ها انسانذاتی مفهوم برابري 

  .است ها آنو امکانات در میان  ها تیموقع، ها ثروت استفاده از مصرف و

این برداشت از ، حاصل از تعریف عملیاتی ییها شاخصبا  توانیمعملیاتی  ازنظر

علمی وارد  يها پژوهشو در سیاسی و اجتماعی نشان داد ، عدالت را در ابعاد اقتصادي

حداقلی در اصول اعلامیه جهانی  صورت بهتعریف عدالت از جنبه جهانی امروزه . کرد

عدالت علاوه بر تعریف عملیاتی در نیز مفهومدر داخل کشور. حقوق بشر آمده است

بعد از پایان جنگ مختلف يها دولتدر ، گذاري سیاستقانون اساسی و اسناد بالادستی 
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عدالت اجتماعی و ، خدمت به مردم، آگاهی و آزادي، رشد اقتصادي صورت بهی تحمیل

.تلاش نمودند عدالت را از دیدگاه خود عملیاتی نمایند ها دولترفع فقر ترویج شده و 

  در یک چارچوب نظري يعدالت اقتصاد هاي شاخصجایگاه  :گام دوم

سته و کانونی عدالت در جایگاه برج دهنده نشانیافتگی توسعهيها شاخصینتر مهم

وضعیت عدالت  بایست یم ،در هر الگویی از توسعه، با توجه به این جایگاه. توسعه است

است از عدالت اجتماعی و در پی آن عدالت اقتصادي تابعی،به عبارتی. روشن شود

مبانی ،به بیان رومر. الگویی که هر کشوري براي مسیر توسعه خود انتخاب کرده است

با  کند یمیزير برنامهو بر این اساس  داند یمگویی که درآمد را عامل توسعه نظري ال

یکسانی  هاي یاستساهداف و  داند یممحوري توسعه  مؤلفهالگویی که سرمایه انسانی را 

,Romer.در توسعه ندارد 2012: از سه ویژگی مهم پرهیز از  هر الگویی) (130

مسیر توسعه در هر کشوري بر . ي برخوردار استمحورمسئله ، تبیین دقیق راه، گویی کلی

  .شود یماساس الگویی داخلی یا برگرفته از دانش و تجربی بشري در سایر کشورها طی 

اند بودهموردبحثگذشته  يها دههکه طی  یافتگی توسعهيها شاخصینتر مهم"

سانیشاخص توسعه ان، وضعیت توزیع درآمد و فقر، درآمد ملی سرانه: از اند عبارت

ساختارهاي اقتصادي و مشارکت اجتماعی و ، )بهداشت و آموزش در کنار درآمد سرانه(

  ).15: 1382، متوسلی(".نحوه حکمرانی

  

  الگوهاي عدالت اقتصادي

شده و رایج  مفهوم بنديسه الگو  آمده عمل بههاي یبررسبر اساس ادبیات موجود و 

الگوي بازار آزاد یا  -1: از اند عبارتن سه الگو ای. اند ییشناساو  یابیرد قابلها برنامهدر 

الگوي توسعه انسانی؛ -2؛ گیرد یمکه الگوي تعدیل اقتصادي نیز در این طبقه قرار رقابتی

از برنامه هفتم به بعد ، پیشرفت در عملایرانی -الگوي اسلامی . الگوي نیازهاي اساسی -3

نیز اسمی آورده نشده است و سیالیسیهمچنین از الگوي سو. و بررسی است ردیابی قابل

این تفکر را در الگوي نیازهاي اساسی  شده تعدیلاز نظراتبرخی ، شاید بتوان با تسامح

  .ادغام کرد
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طیف وسیعی از متفکران لیبرال و نئولیبرال طرفدار این : الگوي بازار آزاد یا رقابتی. 1

.کنند یماز آن حمایت  خواه يادآزالگو هستند و در داخل کشور نیز متفکران معروف به 

با عدالت توزیعی و طراحی قالب و و نظریه استحقاق و مخالفتاي یهروبه عدالت اعتقاد

فراهم کردن موقعیت منصفانه رقابت آزاد در یک با، الگویی براي توزیع ثروت و امکانات

رشد اقتصادي فراهم  اولویت رشد اقتصادي و اعتقاد به اینکه رفاه مردم از طریق، بازار آزاد

و تقویت بخش خصوصی از مشخصات بارز این ) 1974(دولت حداقلی نوزیکشود،  یم

توسعه  يها برنامهشبیه به  هایی یزير برنامهاین الگو با  نام صاحبمتفکران اولیه و . الگو است

  .)Hayek, 1944: 260(.کنند یممخالفند و از رویکرد نظم خودجوش حمایت 

 هاي ینهگزتا  سازد یماساسی فرد را توانمند  هاي يآزاد: عه انسانیتوس يالگو .2

ترتیبات اجتماعی باید شرایط توانمندسازي و ، در این الگو. وصول خویش را افزایش دهد

، بهداشتشاخص توسعه انسانی از طریق بهبود. انسانی را مهیا سازد هاي یتقابلبروز 

آمارتیاسن معتقد است توسعه انسانی با. شود یمآموزش و درآمد سرانه در جامعه ارزیابی 

اساسی و ترتیبات اجتماعی  هاي يآزادلمس عدالت توسط افراد و جامعه از طریق 

,Sen(.است یرپذ امکان 1999: الگوي توسعه انسانی ضمن اعتقاد به رشد اقتصادي و ). 380

روتمندان در موارد بسیاري فقرا و ث"نظران صاحببه نظر . بیند یمرا  ها انسانتفاوت ، رفاه

  ).74: 1402، شفیر؛ مولاینیتن(". دوستان و آموزش متفاوت هستند، مانند بهداشت

این الگو، اعتقاد بر این است که اگر افرادي نتوانند با در : لگوي نیازهاي اساسیا. 3

افراد  تک تکي مورد نیاز دسترسی یابند، حکومت و ها حداقلتلاش و شایستگی خود به 

این الگو به ایجاد برابري و کاهش . ین کنندتأمرا آنان "نیازهاي اساسی "وظفند م

ي مستقیم به افراد ضعیف ها کمکین اجتماعی همگانی، تأمشکاف بین فقیر و غنی، 

که به عدالت توزیعی معتقد است بیشتر در این الگو نظرات جان رالز. توجه خاص دارد

.است قرارگرفته
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  روش تحقیق

هدف پژوهش حاضر که براي استنباط از . مقاله به روش تحلیلی است يها افتهیی سامانده

از اسناد عدالت اقتصادي يها شاخصشناسایی ، است شده استفادهتکنیک تحلیل محتوا 

تا  1368(فرهنگی جمهوري اسلامی ایران، اجتماعی، توسعه اقتصادي يها برنامهقانونی 

عدالت اقتصادي از سه الگوي رایج بازار آزاد يها شاخصبراي شناسایی . است) 1400

بر اساس چارچوب . شده است يبردار بهره؛ توسعه انسانی و نیازهاي اساسی )رقابتی(

مواد مقدماتی  عنوان به(ها دادهدر پژوهش حاضر ، تحلیلی و شناختی تحلیل محتوا، تجویزي

رس پژوهشگران است و از در دست) متن قانونی شش برنامه توسعه(و اسناد) تحلیل محتوا

  .این جنبه محدودیتی وجود ندارد

نخست ،بدین منظور با استفاده از چارچوب نظري و مفهومی و پیشینه تحقیق 

جداگانه  صورت بهتوسعه  يها برنامهاصلی عدالت اقتصادي در هر یک از  هاي مؤلفه

. گردیدند يبند بقهطدر سه الگو جداگانه  ها مؤلفهکدگذاري و استخراج شدند و سپس این 

بدون ارتباط با مفهوم عدالت ، شاخص یا اهداف کمیداراي هاي مؤلفهدر گام بعدي کلیه 

بر اساس فراوانی و نوع مقوله مرتبط با الگوي رایج عدالت اقتصادي  ها یافته. حذف شدند

ون از مت ها دادهدر جدول قرار گرفته و از تکنیک تحلیل محتوا براي استنباط تکرارپذیر 

عدالت اقتصادي که  يها مؤلفه. تحقیق استفاده شد هاي یافتهتوسعه و  گانه ششهاي  برنامه

  .در جدول شماره دو آمده است اند کاررفته بهدر این پژوهش 

  

  عدالت اقتصادي هاي مؤلفه-2جدول 

  ها مؤلفه  الگوها

مایت از بخش ح، کاهش تصدي دولتها،  قیمت، آزادسازيرقابت، رشد اقتصادي  رقابت آزاد

  ها تبعیضرفع ، خصوصی

  زیست ، محیطدرآمد سرانه، آموزش، بهداشت، توانمندسازي، اساسی هاي آزادي  توسعه انسانی

بازتوزیع ، حمایت از محرومین، اجتماعی ، تأمینکاهش یا حذف فقر، کاهش شکاف طبقاتی  نیازهاي اساسی

  هافرصتبرابري و برابري ،کالاهاي اساسی تأمینمنابع و 
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ها یافته

  با الگوي بازار آزاد ها برنامهعدالت اقتصادي در  يها شاخص-3جدول 

  با الگوي بازار آزاد ها برنامهعدالت اقتصادي در  هاي شاخص

طـور  بـه سرانهرشد تولید . درصد7,9معادل  يرشد متوسطنفتبدونداخلیناخالصتولید -1-2:برنامه اول

؛درصد4,9معادل  سالانهمتوسط

  ؛مختلفهاي بخشسالانهرشد ، شده بینی پیشمورد  يدر چارچوب رشد اقتصاد: رشد اقتصادي -2-1

  ؛داخلیناخالصدر تولید  مختلفهاي بخشافزوده ارزشسهم2-1

  .درصد خواهد بود 11,6معادل  متوسططور بهسالانهثابتقیمتبهيگذار رشد سرمایه-2-2-1

رد ریال در میلیا2,98,7درصد از 25,1سالانهمتوسطاول با رشد  برنامهطیدولتيدرآمدهاافزایش  -3-3-2

  ؛1372سالدرمیلیارد ریال  6442,1به 1367سال 

1372درصد در سال  0,2به1367درصد در سال  9,6از  داخلیناخالصتولید  بهبودجهيکسر نسبت-3-2-5

  ؛یابد می کاهش

کـالا و   يبها رشد ، برنامهدر  بینی پیشمورد  نقدینگیحجمو  داخلیاخالصننرخ رشد تولید  بهتوجهبا -4-2

رونـد  . یافـت خواهد  کاهش1372ل سا درصد در8,9به1367سال  دردرصد28,5از حدود  مصرفیخدمات 

  ؛استگذشتههاي سالبهنسبتنرخ تورم  تدریجیمهار  دهنده نشانمذکور 

12,9از 1372-1367هاي سالفاصلهکشور در  شاغلجمعیتع و معدن از مجمو صنعتبخشسهم-6-6-2

  ؛یافتدرصد ازدیاد خواهد  14,6به10,7از  مسکنساختمان و  سهمو  13,7بهدرصد

 شغلار هز 7,5برنامهاینطیدر ي، اتخاذ هاي سیاسترشد و  يو الگو يگذار میزان سرمایه بهاتکابا -6-6-3

کشور  جمعیتشغلیآن در هرم  سهمکه طوري به، شد خواهدایجادکشور  خدماتیهاي فعالیتدرمجموعجدید 

 شـغل هـزار  394.رسـید خواهد برنامهاینپایانیدرصد در سال  45,1به)1367سال(فعلیدرصد  به47,2از 

  برنامه؛سال  پنجطیيجدید

و تولید  داشتصد خواهددر 8,1معادل  متوسطیرشد  1367سال  ثابتقیمتبهداخلیناخالصتولید -6-6-3

  ؛خواهد یافت افزایشدرصد4,9سالانهمتوسططور بهسرانه

سالانهمتوسططور بهيگذار رشد سرمایه داخلیناخالصتولید  بهيگذار سرمایه نسبتافزایش-بخش د  2بند 

  ؛درصد11,6معادل

34درصد و سایر درآمدها معادل  15نفتدرآمد ، درصد 26,4مالیاتیيدرآمدها متوسطرشد -بخش د 2بند.

سالدر  درصد49,4به1367درصد در سال  47درآمدها از  کلدر  مالیاتیيدرآمدها سهم. شود میبرآورد درصد

 8,4به1367درصد در سال  4,3از  داخلیناخالصتولید درمالیاتیيدرآمدها سهمهمچنینو  افزایش1372

درصد در سال  28,8از  يجار يها هزینه بهمالیاتیيدرآمدها نسبت. تیافخواهد  افزایش1372درصد در سال 

  .یابد می افزایش1372درصد در سال 67,6به1367
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1373-78طی دوره  1361افزایش تولید ناخالص داخلی به قیمت ثابت سال  - کمی  هاي هدف1بند :برنامه دوم

  ؛درصد افزایش 5.1متوسط سالانه طور به

  .درصد 6,2متوسط سالانه  طور بههاي ثابت  ش تشکیل سرمایه ثابت ناخالص داخلی به قیمتافزای - 2بند

برنامه دوم از کل درآمدهاي دولت  در.درصد 15,2معادل دوره برنامهدولت طیمتوسط رشد درآمدهاي -4بند

سایر %) 24(درصدرچهاو بیست و درآمدهاي مالیاتی%) 26(درصد وشش بیست، درآمد نفت%) 50(درصد پنجاه

  ؛هزار نفر بالغ خواهد شد 16232به  1378در سال  شاغلینتعداد- 7بند درآمدها

کل تعداد کارکنانی که از  درصد پنجاهدولتی از  هاي بخشجدید در  هاي استخداممجموع  -3ماده  3د  :برنامه سوم

  تجاوز نکند؛ شوند میخدمت خارج 

جدول  چارچوبت در طول برنامه سوم تعداد پرسنل بخش دولتی را در دولت موظف اس - 3ماده  3بخش و بند 

  پیوست قانون تنظیم نماید؛ 1شماره 

دولتی سالیانه بیش از ده درصد مجاز  هاي شرکتو  ها دستگاهافزایش قیمت کالاها و خدمات توسط  –5ماده  

  ؛.نیست

تحت پوشش خود  هاي شرکتسهام کلیه ، بانک صنعت و معدن در دو سال نخست برنامه -111بخش الف ماده  

  تعاونی و خصوصی داخلی واگذار خواهد کرد؛ هاي بخشرا به 

 49حداکثر تا (هواپیمایی جمهوري اسلامی ایران هاي شرکتنسبت به واگذاري سهام  - 129ماده  –بخش الف  

کشتیرانی ، )ساخه(خدمات هلیکوپتري، هوایی نفت ونقل ، حملهواپیمایی پیام، هواپیمایی آسمان) درصد

تعاونی و خصوصی  هاي بخشتابعه آن و شرکت ملی نفتکش ایران به  هاي شرکتجمهوري اسلامی ایران و 

  .داخلی اقدام کند

پیشنهاد حذف و یا به  )تا پایان سال اول برنامه چهارم توسعه(موظف شدن دولت–الف-139ماده : برنامه چهارم

و نظایر آن را به سایر  ها شرکتمؤسسات و ، و نهادها ها سازمانتعداد زا%) 20(درصدبیستاگذاري حداقل و

براي تصویب در مجلس شوراي اسلامی؛غیرضرور  هاي دستگاهانحلال ادغام و وها بخش

 گذاري سرمایهتوسطو رشد%) 11,2(متوسط سالانه یازده و دو دهم درصدصنعتی و معدنی تولیدرشد- 21ماده 

صنعت و معدن از تولید ناخالص بخشسهماي که  گونه به%) 16,9(درصد دهم نهانزده و شصنعتی و معدنی

و صادرات 1388در سال%) 16,2(و دو دهم درصد شانزدهبه1383در سال %) 14(داخلی از چهارده درصد

؛گرددرخوردارب%) 14,8(درصد دهم هشتچهارده و  سالانهمتوسطصنعتی از رشد 

وري نیروي  و افزایش بهرهپذیري رقابتت ایجاد فضا و بسترهاي مناسب براي تقویت و تحکیمدر جه-37ماده

درصد دهم هفتغیرنفتی متوسط سالانه ده و صادراترشدو %) 3,5(کار متوسط سالانه سه و نیم درصد

به شش درصد%) 2(فناوري پیشرفته در صادرات غیرنفتی از دو درصدکالاهايصادراتو ارتقاء سهم %) 10,7(

  ؛%)6(

تا .هاي جاري دولت به درآمدهاي نفت و گاز تا پایان برنامه طع وابستگی هزینهق - 234ماده  ج ـ:برنامه پنجم

؛پایان برنامه پنجم اهداف زیر تحقق یابد
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ـ حفظ نسبت  234ماده  ب.سالیانه تولید ناخالص داخلی%) 8(رشد نرخ متوسط هشت درصد ـ234ماده الف

  ).درصد 40(انداز به تولید ناخالص داخلی به میزان متوسط چهل درصد پس

)%8(درصدهشترشد اقتصادي متوسط سالانه - 3ماده :برنامه ششم

سالانه ) %8/0(دهم درصد باید مبتنی بر کاهش نرخ بیکاري به میزان حداقل هشتکار شایستهسند-4ماده  - ز

؛باشد اجراي قانون برنامه هاي سالدر طول 

اقتصاد از محل ) %8(واحد درصد از رشد هشت درصد) 8/2(دهم هشتجهت تأمین حداقل دو و -4ماده 

و چهاردهم  ویک بیستگذاري به میزان متوسط سالانه  وري کل عوامل تولید و همچنین رشد سرمایه ارتقاي بهره

؛)%4/21(درصد

در  (G.D.P(دولتی به تولید ناخالص داخلی هايشرکتسبت بدهی دولت و نحفظ شاخص - 8ت ماده  1بند  

؛)%40(سطح حداکثر چهل درصد

بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی تسویه گردد و ) %10(درصددهسالانه حداقل - 12الف ماده - تبصره

  ؛دبینی و تأمین شو هرگونه تعهد جدید براي سازمان تأمین اجتماعی باید در قانون بودجه همان سال پیش

المللی و  پذیري بین رتبه ایران در دو شاخص رقابت، تا در پایان سال چهارم اجراي قانون برنامه- 21ماده - الف.

انداز به رتبه سوم ارتقاء یابد و هرسال  المللی حقوق مالکیت در میان کشورهاي منطقه سند چشم هاي بین شاخص

و به کمتر از  ارتقاءیافتهده رتبه  هرسالوکار کسبدر شاخص . از این هدف محقق شود) %20(درصدبیست

؛هفتاد در پایان اجراي قانون برنامه برسد

استثناي مدارس دولتی در طول  اجرائی به هاي دستگاهاندازه و ساختار مجموع ، کاهش حجم-28ماده -الف

در ) %5(درصدپنجحداقل(نسبت به وضع موجود) %15(درصدپانزدهبه میزان  حداقل، اجراي قانون برنامه

  .)پایان سال دوم

  

بر  گذاري سیاست. جریانی مخالف با عدالت توزیعی است، الگوي بازار آزاد یا رقابتی

اقداماتی از دیدگاه متفکران این الگو. دهد ینماساس این الگو اجازه اقتصاد دستوري 

سواري مجانی  مثابه به) بدون کار و تلاش آنان(پوپولیستی مانند پخش پول بین مردم

محوري این  مؤلفهاصلی و  کلیدواژه. جریان توسعه و حتی عدالت است برخلافاقدامی 

الگو رشد اقتصادي است و طرفداران این الگو معتقدند که با رشد اقتصادي عدالت در 

، براي تحقق رشد اقتصادي نیز به دور از اقتصاد دستوري. جامعه نیز تحقق خواهد یافت

و کاهش تصدي  یريپذ رقابت، تقویت و حمایت از بخش خصوصیها، یمتقيآزادساز

 دهد یمنشان  3بررسی و تحلیل جدول شماره . ضروري است) به مفهوم وسیع آن(دولت
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در ارتباط با الگوي بازار آزاد به  ها برنامهدر هر یک از  شده مطرحيها شاخصکه 

  .توجه بیشتري داشته است ها مؤلفهاز این  یککدام

مصادف با پایان جنگ تحمیلی و بازنگري قانون اساسی بود و اي قانون برنامه اولاجر

بعد اقتصادي برنامه و لزوم توجه اصلی به ، ساله هشتحاصل از جنگ  هاي یرانیو

از همین رو . کرده است تر برجستهدولت  گذاري سیاستسازندگی را در برنامه اول و سایر 

، اول از نگاه الگوي بازار آزاد صرفاً به رشد اقتصاديدر برنامه  شده یفتعريها شاخص

. شود یممنحصر ) کاهش کسري بودجه(درآمدهاي دولت و انضباط مالیگذاري،  یهسرما

در قانون. افزایش تولید ناخالص داخلی و درآمدهاي دولت استدر برنامه دوم نیز توجه به

سازي از شاخص از نظر و شود ینمشاخصی در ارتباط با رشد اقتصادي مشاهده، برنامه سوم

  .کاهش تصدي دولت شده استنگاه الگوي بازار آزاد توجه کامل به

نیروي کار و کاهش  يور بهره، رشد اقتصادي يها شاخصبه در قانون برنامه چهارم 

برنامه پنجم به انضباط مالی قانون، از نگاه الگوي بازار آزاد. تصدي دولت توجه شده است

، رشد اقتصادي يها شاخصدر برنامه ششم . ید ناخالص داخلی توجه کرده استو رشد تول

 براي سنجش عملکرد برنامه، کاهش تصدي دولتیري، پذ رقابت، انضباط مالیي، ور بهره

  .است يبردار بهرهو  استفاده قابل

  

  توسعه با رویکرد توسعه انسانی يها برنامهعدالت اقتصادي در  يها شاخص-4جدول 

توسعه با الگوي توسعه انسانی يها برنامهعدالت اقتصادي در  ياه شاخص

 1368غیر محروم در سال  هاي بخشيبرخوردار مطابقحداقلمحروم  يها بخش شناسایی: 5تبصره  :برنامه اول

؛باشد

؛محروم هاي بخشدر  یمالتعل واجبافراد  یهکلقرار دادن  یآموزشپوششتحت :6ج تبصره 

؛مجاور آنان يمحروم یا شهرها هاي بخشيدر مراکز شهر یعالایجاد و گسترش مراکز آموزش :6تبصره  3بند 

  ؛زیست محیطبراي ها و کارگاهها  کارخانهیک در هزار فروش تولیدات :13تبصره 

یت؛به بالا درصد هزار نفر جمع ینفر دانشجوي کارشناس 777دانشجویان تا سطوح افزایش-1-1

  ؛آموز نفر دانش یلیونم 17,5گرفتنقرار پوششتحت-2-1
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  تخت؛ 93000به  77000از یمارستانیبيها تختتعداد یشافزا-3-1

درصد در  32,8از  دولتيها هزینه کلدر اجتماعی  ینتأمبهداشت و ، آموزشيها هزینهسهم افزایش  -3-4-3

نرخ  یلتقل.برنامهدر طول  شغل394000حدود  سالانهایجاد -2-2-6؛ 1372درصد در سال 45,7به1367سال

بهیفعل47,2از  یخدماتهاي فعالیتاشتغال  نسبتکاهش .برنامهيدر انتها13,4بهیفعلدرصد  15,9از  يبیکار

  ؛سال برنامه ینآخردرصد در 45,5

 ینآخردر فعال کشور  یتجمعمیلیون نفر وارد بازار کار خواهند شد و بر اثر آن  1,884برنامهینادر طول -6-4

  .رسیدمیلیون نفر خواهد 15,495بهبرنامهیناسال 

  فاقد داده :برنامه دوم

آب شـرب  ، مدرسـه ، برخورداري کلیه روسـتاهاي بـالاي بیسـت خـانوار از راه مناسـب     -بخش ج :برنامه سوم

برق و تلفن؛، بهداشتی

شش کمیته امداد و سازمان بهزیستی تا دانشجویان تحت پو، به بالا 25معافیت جانبازان .... -152بخش ب ماده 

خاص؛ هاي دورهشبانه و  هاي دورهدرصد از پرداخت شهریه  50سقف 

 یافتـه  توسـعه یـا کمتـر    نیافته توسعهدر مناطق  کرده تحصیلاز نیروهاي  درصد پنجاهخدمت حداقل ... -176ماده 

  .کشور

؛ییدانشجو یتجمعابر آموزشی و ارتقاي پوشش هاي بر منظور دسترسی به فرصت به -50ماده ب:برنامه چهارم

  ؛%)30(به سی درصد) سال 24تا  18جمعیت  به ییدانشجوجمعیت  نسبت(

شاهد، آزادگان ، فرزندانآنانو بالاتر و فرزندان%) 25(درصد وپنج یستبشهریه دانشجویان جانباز - 50ماده  ب

سازمان بهزیستی از محل اعتبارات  و )ره(ینیخمامامامدادیته تحت پوشش کمیانو دانشجوفرزندان آنان و

  ؛شود تأمین می کشور یزير برنامهسازمان مدیریت و  و توسطردیف خاص 

؛کامل تحقق یابد طور بهسی سال حداقل زیر افراد ي، باسوادتا پایان برنامه چهارم-52ماده - ط 

، %)50(درصد  پنجاهبه ترتیب  کشور حداقلترنتسیار و این، ارتقاء ضریب نفوذ ارتباطات ثابت 57ماده -الف

جمعیت کشور و همچنین ایجاد ارتباط پرظرفیت و آحاد %)30(و سی درصد%) 35(درصد وپنج یس

 نفر و افزایش ظرفیت خدمات پستی به بیست مرسوله بر نفر هزار پنجاهبالاي يدر شهرهاحداقل  يا چندرسانه

، اراك، اهواز، میزان آلودگی هواي شهرهاي تهران، طول برنامه چهارمدر  -الف :مکلف است دولت- 62ماده

  ؛کاهش دهدزیست یطحفاظت محاستاندارد مصوب شوراي عالی  در حدکرج و اصفهان را ، شیراز، مشهد، یزتبر

نماید که تا یسامانده یشکلها و مؤسسات دولتی را به  دولت موظف است کلیه وزارتخانه -تبصره- 63ماده

  .انجام پذیرد) درصد 100(صد درصدیا درمتر حریم ) 60(شصت ینینش ، عقبان برنامه چهارمپای

با تجدیدشونده را یعیمنابع طببرداري از  توسعه و بهره، اصلاح، احیاء، مکلف است برنامه حفظ دولت-69ماده 

.گذاردب اجرا به) حاضر یقانون مادهشرح تفضیلی (هاي زیر تنظیم و به به اولویت توجه

مواصلاتی  يها راهو ها جاده یزخ حادثهنقاط و محورهاي  ییشناسایقونقل، از طر حملکاهش حوادث -85ماده 

 هاي یتفورساماندهی و تکمیل شبکه .چهارمبرنامه یانپاتا %) 50(درصد  پنجاهو کاهش نقاط مذکور به میزان 
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درصد  پنجاهبه میزان  ونقل حملناشی از حوادث  یروم مرگو کاهش کشور یمارستانیبپزشکی پیش بیمارستانی و 

؛%)50(

شاخصارتقاء  یدرمانوارتقاء عدالت توزیعی در دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی  منظور به- 90ه ماد

 سلامت حداکثر از سی درصد افزایش نیابد وهاي ینهاز هزسهم مردم وبه نود درصد» مشارکت عادلانه مالی مردم

  ؛سلامت به یک درصد تحمل یرقابلغهاي  هزینهپذیر از آسیب میزان خانوارهايهشکا

؛خدماتامکان تأمین غذاي سالم و کافی در راستاي سبد مطلوب غذایی و تضمین- 95ماده  - و

اطمینان از قرار گرفتن  حصول ین، همچنیمتق ارزاندرمانی و توانبخشی رایگان و تأمین مسکن ، بهداشتی

واقع در سه دهک پائین ؛ براي خانوارهاي یگانرا یعموممتر از هجده سال تحت پوشش آموزش جمعیت ک

  ؛منابع یارانه کارآمد یصتخصو  ییجا جابهیق، از طردرآمدي

مسـتقیم مـردم بـه     يها نهیهزلامت و کاهش سهم ستحقق شاخص عدالت در  منظور به34ماده ب :برنامه پنجم

؛%)10(ده درصد ...، سلامت يها نهیهز%)30(سی درصد حداکثر معادل 

؛در پایان برنامه%) 7(انجام اقدامات ضروري و لازم براي کاهش نرخ بیکاري به هفت درصد-234ماده د ـ 

خانوارهاي تحت پوشش و خروج %) 10(توانمندسازي حداقل سالانه ده درصد يها برنامهاجراي -39ماده ب ـ

  .ممستقی هاي حمایتآنان از پوشش 

ناحیه  98برداري و ساخت  بهره، روستایی وکار کسبخوشه  وچهار پنجاهتوسعه حداقل -27ماده  4:برنامه ششم

؛و نهصد و چهارده هزار فرصت شغلی در روستاها و مناطق عشایري میلیون یکصنعتی روستایی و ایجاد 

اراضـی ملـی و دولتـی و منـاطق      مراتع وها،  جنگلحفاظت از ) %100(صد درصد ارتقاي پوشش -38ماده  -ر

؛)%10(ده درصدچهارگانه سالانه حداقل 

هـاي برخـورداري    شـاخص )%5(تأمین منابع مورد نیاز براي رشد سـالانه حـداقل پـنج درصـد    -27ماده  5بند 

؛شده در ساماندهی عشایر تعیین

ا پایان اجراي قانون برنامـه  تسوانح طبیعی روستاهاي در معرض خطر)%30(سی درصد حداقل -27ماده  8بند 

  .سازي شوند ایمن

خـانواده  -1:سهمی از درآمد سرپرست خانوار خواهد بود، حق بیمه پایه سلامت خانوار به شرح ذیل-70ماده 

حـداقل حقـوق و   ) %7(عشایر و اقشار نیازمند تحت پوشش نهادهاي حمایتی معـادل هفـت درصـد   ، روستاییان

این مـاده  ) الف(اجتماعی بر مبناي بند يها گروهیناحق بیمه ) %100(صد درصد . دستمزد مشمولان قانون کار

؛شود یمتوسط دولت در قالب بودجه سنواتی تأمین 

در انتهـاي  ) کودکان کار و مفاسـد اخلاقـی  ، نشینی حاشیه، طلاق، اولویت اعتیاد(اجتماعی هاي یبآس	-80ماده 

  .کنونی کاهش یابد میزان)درصد 25(درصد وپنج یستببرنامه به 

جمعیـت کودکـان کـار حـداقل      کـه  ينحـو  بـه تا پایان اجراي قانون برنامه ساماندهی کودکان کار-81ماده  -ح

  .کاهش یابد) %25(درصد وپنج یستب
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توسعه قابل رصد و ردیابی است و حتی  ساله پنجيها برنامهالگوي توسعه انسانی در 

شاخص توسعه "مستقیم  طور بهرنامه پنجم توسعه ب 24فصل سوم ماده براي اولین بار در

ارتقاء شاخص  منظور به": این برنامه به این شرح است قانونی مادهمتن . آمده است "انسانی

 يها شاخصتوسعه انسانی به سطح کشورهایی با توسعه انسانی بالا و هماهنگی رشد 

» اخص توسعه انسانیارتقاء سطح ش«سند راهبردي ، بهداشت و اشتغال در کشور، آموزش

نهادهاي مسئول  قانونی مادهبر اساس این  ".شود یماجراپس از تصویب هیأت وزیران 

بهداشت و اشتغال در کشور شاخص توسعه ،آموزش يها شاخصبا ترکیب  توانند یم

علاوه بر این . انسانی را بدست آورده و طبق سند راهبردي نسبت به ارتقاء آن اقدام نمایند

و  يتوانمندساز، حقوق بشر، ها انسانمهم در الگوي توسعه انسانی آزادي  مؤلفهسه 

  .نیز توجه شده است زیست محیط

، بهداشت، يتوانمندسازآموزش،  يها شاخصدر برنامه اول از نگاه توسعه انسانی، 

شاخصی در توسعه انسانی در  گونه یچه. باشند یماستفاده قابلو اشتغال  زیست محیط

و  زیست محیط، بهداشت، آموزش يها شاخصدر برنامه سوم . ضور نداردبرنامه دوم ح

آموزش، بهداشت يها شاخصدر برنامه چهارم . شود یممشاهده  توانمندسازي

بهداشت،  يها شاخص در برنامه پنجم. حضور دارند زیست محیط، اشتغال، يتوانمندساز

 يتوانمندساز، زیست حیطماشتغال،  يها شاخصو در برنامه ششم  توانمندسازياشتغال، 

  .شوند مشاهده می

  

  با الگوي نیازهاي اساسی ها برنامهعدالت اقتصادي در  يها شاخص-5جدول 

با الگوي نیازهاي اساسی ها برنامهعدالت اقتصادي در  يها شاخص

؛بهزیستی مختلفيها هزار نفر در برنامه 6312گرفتنقرار  پوششتحت- 1-2:برنامه اول

؛درصد 77بهدرصد  72از  یرانبگ حقوقو مزد کل بهکشور  یاصلشدگان  بیمهنسبت یشافزا -1- 2

  ؛است شده گرفتهدر نظر  یمسکونيزیربنا ساختمترمربعیلیونم 2,4حدود  ساله برنامه پنجیطدر -1- 2

8,4به1367درصد در سال  4,3از  یداخلناخالصتولید  بهیاتیماليدرآمدهانسبتافزایش  -3- 3-3

  .1372درصد در سال 
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  کاهش ضریب جینی: اساسی هاي یمش خطبخش  :برنامه دوم

  فاقد داده: برنامه سوم

 رخطیزهاي توانمندسازي براي پوشش کامل جمعیت  تعیین خط فقر و برنامه- 95ماده  - ج:برنامه چهارم

،فقر مطلق زیرخطخانوارهاي پوشش ، یاجتماع نیتأمفقر مطلق و نظام 

  ؛جمعیتی از بیمه همگانی پایه خدمات درمانی) صد درصد(پوشش کامل- 96–ب 

هزینه  از پرداختو سازمان بهزیستی) ره(هاي تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی خانواده-133ماده  5بند 

  .باشند عوارض و مالیات و هرگونه هزینه دیگر معاف می

هاي بالا و پایین درآمدي جامعه از طریق اتخاذ سیاستکاهش فاصله دو دهک  ـ 234ماده هـ :برنامه پنجم

  ؛اجرائی مناسب

 که طوري بهپایه مالیاتی و توزیع مجدد درآمدها  گسترش ریفراگاستقرار سیستم تأمین اجتماعی 234ماده  - ه

  .برسد )35/0(ضریب جینی در پایان برنامه به

  ؛)34/0(ضریب جینی -3ماده :برنامه ششم

هرسال حداقل مستمري خانوارهاي مددجویان تحت حمایت کمیته امداد امام ، رداخت یارانه فعلیپ 	-79ماده 

حداقل ) %20(و سازمان بهزیستی را متناسب با سطح محرومیت بر مبناي متوسط بیست درصد) ره(ینیخم

ها  یارانهدنکرهدفمنددر چهارچوب بودجه سنواتی و از محل درآمد قانون ، دستمزد مصوب شوراي عالی کار

  .با حذف خانوارهاي پردرآمد

  

مسکن؛ در ، اجتماعی ینتأميها شاخصاز نگاه الگوي نیازهاي اساسی در برنامه اول 

فقرزدایی و در برنامه پنجم ، اجتماعی ینتأمبرنامه دوم ضریب جینی؛ در برنامه چهارم 

. شود یمهده اجتماعی و در برنامه ششم شاخص ضریب جینی مشا ینتأم، کاهش طبقاتی

) برنامه دوم و ششم(توسعه از شاخص ضریب جینی دو بار يها برنامهدر  درمجموع

است که استفاده از شاخص ضریب جینی منحصر به الگوي  ذکر قابل. است شده استفاده

نیازهاي انسانی نیست و متفکران به نامی مانند آمارتیاسن نیز از این ضریب در توسعه انسانی 

  .اند کردهاستفاده 
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  ها دادهفراوانی  -6جدول 

برنامه 

  الگو/
  بازار آزاد

اد
عد

ت
  

  توسعه انسانی

اد
عد

ت
  

نیازهاي 

اد  اساسی
عد

ت
  

مع
ج

  

برنامه 

  اول

ــادي و  ــد اقتصـــــ رشـــــ

ــدهاي گــذاري،  ســرمایه درآم

کاهش (دولت و انضباط مالی

  )کسري بودجه

، آموزش  3

توانمندسازي، 

، بهداشت

و  زیست محیط

  اشتغال

 تأمین  5

، اجتماعی

  مسکن

10  18  

برنامه 

  دوم

افزایش تولید ناخالص داخلی 

  و درآمدهاي دولت

  5  3  ضریب جینی  0  -  2

برنامه 

  سوم

، آموزش  1  کاهش تصدي دولت

، بهداشت

و  زیست محیط

  توانمندسازي

4   -  5  10  

برنامه 

  چهارم

و  وري ، بهـره رشد اقتصـادي 

  کاهش تصدي دولت

بهداشت، آموزش  3

توانمندسازي، 

، اشتغال

  زیستمحیط

 تأمین  5

  ، اجتماعی

  فقرزدایی

10  18  

برنامه 

  پنجم

انضباط مـالی و رشـد تولیـد    

  ناخالص داخلی

، اشتغال، بهداشت  2

  توانمندسازي

، کاهش طبقاتی  3

  اجتماعی تأمین

7  12  

برنامه 

  ششم

ــرهرشــد اقتصــادي وري،  ، به

پـذیري،   ، رقابتانضباط مالی

  کاهش تصدي دولت

، اشتغال  5

زیست،  محیط

  سازيتوانمند

  17  9  ضریب جینی  3

  80  44    20  -  16  جمع
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  و الگوهاي عدالت ها شاخص-1نمودار 

  

  
  توسعه ساله پنجيها برنامهو الگوهاي عدالت در  ها شاخص-2نمودار 

0

1

2

3

4

5

6

برنامھ اول  برنامھ دوم برنامھ سوم  برنامھ چھارم برنامھ پنجم برنامھ ششم 

بازار آزاد  توسعھ انسانی  نیازھای اساسی 

0

1

2

3

4

5

6

برنامھ اول  برنامھ دوم برنامھ سوم  برنامھ چھارم برنامھ پنجم برنامھ ششم 

بازار آزاد  توسعھ انسانی  نیازھای اساسی 
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عدالت اقتصادي در  يها شاخصحضور  ازنظردهد یمنشان  2و  1نمودارهاي شماره 

رتبه اول برنامه . ول به الگوي توسعه انسانی اختصاص داردچهارم و پنجم رتبه ا، سوم، برنامه اول

توسعه انسانی در برنامه دوم و شاخص  يها شاخص. الگوي بازار آزاد تعلق دارددوم و ششم به

  .اند یبغانیازهاي اساسی در برنامه سوم 

در هریک از  ها شاخصنکته مهم در تحلیل این نمودارها این است که حضور و غیاب این 

باشد و در اکثر  نمی ها برنامهدر  شده اعلامو رتبه فراوانی به معناي غلبه کامل الگوي  ها امهبرن

توسعه به نبود یک تفکر منسجم و  ساله پنجيها برنامهدر ارتباط با  شده انجاميها پژوهش

ت اس شده اشاره) يا برنامهدرون یا برون (شده  یرفتهپذو  شده یفتعريها شاخصالگوي غالب با 

هدف این پژوهش است که تفضیل آن با ارائه قابلکه شواهد بسیاري در ارتباط با این مدعا 

اولیه توسعه  يها برنامهکه در  شود یماکتفایتبااهمذکر یک مثال  بههمخوانی ندارد و فقط 

بر کاهش جمعیت و باروري و تنظیم خانواده تمرکز داشت که این سیاست  ها گذاري سیاست

  .و اجرایی شد گذاري سیاست، کاملاً مخالفبعدي در جهت يها برنامه در

  

  گیري بحث و نتیجه

توسعه ساله پنجيها برنامهدر شده مطرحعدالت اقتصادي  يها شاخصهدف این مقاله شناسایی 

بر اساس روش پژوهش کلیه . با الگوهاي رایج عدالت اقتصادي است ها شاخصو انطباق این 

نمادي از عدالت مبانی نظري و ادبیات موجود در این حوزه بر اساسه ک ییها گزارهکلمات و 

سه الگوي (توسعه کدگذاري شده و در سه مقوله يها برنامهدر متون  شوند یماقتصادي شناخته 

عدالت  يها شاخصرتبه اول : نتایج بررسی نشان داد. قرار گرفتند) رایج عدالت اقتصادي

در  زیست ، توانمندسازي، محیطاشتغال، بهداشت، موزشآ يها مؤلفهاقتصادي با فراوانی 

  .چهارم و پنجم به الگوي توسعه انسانی اختصاص دارد، سوم، اول يها برنامه

عدالت اقتصادي در  هاي مؤلفهترین يمحوردر این بررسی مشخص شد براي یکی از 

توسعه در  يها مهبرناشاخصی در  گونه یچهاساسی  هاي يآزادالگوي توسعه انسانی یعنی مؤلفه 
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رشد  يها مؤلفهبا  بازار آزادرتبه اول برنامه دوم و ششم به الگوي . نظر گرفته نشده است

در این . پذیري تعلق دارد وري و رقابت بهره،انضباط مالی، کاهش تصدي دولت، اقتصادي

اقتصاد دستوري بخش واقعی خصوصی و خروج ازقسمت هم شاخصی در ارتباط با حمایت از

تدوین و و عملیات اجرایی در طول ها گذاري سیاستضمن اینکه . شود ینممشاهده  ها برنامهدر

 گذاري سیاستاین است که کارگزاران اصلی متولی  دهنده نشانتوسعه  يها برنامهاجراي 

  .کشور اعتقادي به خروج از اقتصاد دستوري ندارند

ازهاي اساسی در برنامه سوم نیيها و شاخصتوسعه انسانی در برنامه دوم  يها شاخص

کاهش ، مسکن، اجتماعی ینتأمهاي مؤلفهنیازهاي اساسی با يها شاخص. حضوري ندارند

هاي  توسعه اول تا ششم در رتبه يها برنامهدر همه  ، فقرزدایی)ضریب جینی(شکاف طبقاتی

ه آمده دوم و ششم توسع يها برنامهضریب جینی در  یتبااهمشاخص . دوم و سوم قرار دارند

در الگوهاي نیازهاي اساسی و توسعه  ویژه بهاست که براي سنجش تحقق عدالت اقتصادي

  .انسانی کاربرد دارد

نظام و الزام قانونی  هاي یاستسدر اینجا توضیح این مطلب ضرورت دارد که بر اساس 

هاي مهو برنا ها گذاري سیاستالگوي غالب ، پیشرفتالگوي اسلامی ایرانیاست که شدهمقرر

هاي توسعه باشد و در این زمینه اقداماتی براي بلوغ این الگو و عملیاتی شدن آن از جنبه

  .شده است يساز شاخصو  پردازي یهنظر

آن با الگوي  يها شاخصدر این مقاله و  شده مطرحارتباط سه الگوي  شود یمپیشنهاد 

مورد بررسی قرار گرفته و  اسلامی ایرانی پیشرفت که یک الگوي مفهوم بندي شده بومی است

 يها برنامهاصلی حاکمیتی در  سازان یمتصماین الگو بومی بعد از اجماع نخبگان و  يها شاخص

پیشنهاد بعدي این است که با توجه به تدوین برنامه . بعدي توسعه با ساماندهی مطلوب وارد شود

در برنامه هفتم با شش شده مطرحيها شاخصبین  اي یسهمقامطالعه تطبیقی و ، هفتم توسعه

عدالت  يها شاخصها با  و کفایت توان ارزیابی و سنجش تحقق برنامه شده انجامبرنامه قبلی 

  .بررسی قرار گیرد اقتصادي مورد
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