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1. Introduction

Knowing the dimensions of the government's capacity in Iran is very important 

because after the victory of the Islamic Revolution, the economic activity of the 

government has expanded for many reasons and this problem has caused 

inefficiency in various political and economic sectors of the country. The purpose of 

this research is to investigate the causes of government inefficiency. Iran is in the 

formation and support of a powerful and independent private sector in the period 

from 1978 to 2005.

2. Literature Review

Various researches have been conducted inside the country about why the 

independent private sector is not formed; some of these researches are: Aqbaei Jazni 

et al. (2016), Karim ET al.Most of the proposed researches have dealt with the issue 

only from the point of view of economic issues; Meanwhile, in the deep examination 

of the issue, attention should be paid to the existence of political, social and cultural 

macro and micro contexts and the privatization tools related to them.
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3. Methodology

The approach of the current research is qualitative from the macro dimension. In this 

approach, from the documentary technique of investigating the background and 

literature of the research and collecting data, and from the causal analysis method 

(process tracing technique) in order to determine the effects of the research variables 

on each other and analyze them. It should be noted that the reasons mentioned in 

relation to the inefficiency of the government's legal capacity in the formation and 

support of the private sector are examined from a historical perspective during the 

period of the Islamic Republic.

4. Conclusions

The results of the research show that the political structure that emerged after the 

victory of the 1979 revolution, with the unequal distribution of wealth and the 

creation of rent among groups close to their own intellectual space, removed other 

social and political groups from the competition, and this elimination process 

gradually turned into political obstruction. The result of such a process will be the 

government's tools in the hands of certain social groups in order to maintain and 

expand their interests.

The political blockage created in the economic arena through tools such as creating 

ambiguity in laws and regulations and distorting the result of such a process will be 

a tool for the government to become in the hands of certain social groups in order to 

maintain and expand their interests. The political blockage created in the economic 

arena through tools such as creating ambiguity in laws and regulations and distorting 

transparency in competitive mechanisms followed and led to the formation of 

government monopoly and inefficiency; the continuation of such a process has made 

the formation of the independent private sector in the country face serious problems.

Keywords: The Government of the I.R.I, Private Sector, Article 44 of the 

Constitution, Legal capacity of the Government.
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  ختار بخش خصوصی ایرانو تأثیر آن بر سا دولتناکارآمدي 

  )1358-1384دوره زمانی : مطالعه موردي(

  

*احسان علینی
  .ایران تهران، ،دانشجوي دکتري علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی

    

  .، ایران، تهراندانشیار گروه علوم سیاسی دانشگاه علامه طباطبایی  شجاع احمدوند

    

  

  چکیده

اسلامی،انقلابپیروزيازپسچراکهاستفراوانیاهمیتواجدایراندردولتظرفیتابعادشناخت

هاي بخشناکارآمدي درو این مسئله باعثگسترشمتعدددلایلبهدولتاقتصاديحوزه فعالیت

بررسی علل ناکارآمدي پژوهش حاضر،از انجامهدف.شده استکشوراقتصاديمختلف سیاسی و

تا  1358و مستقل در بازه زمانی قدرتمندخصوصیبخشگیري و حمایت از شکلدرا ایران. دولت ج

یکتکن(علیّاز روش تحلیلوها دادهگردآوريمنظوراسنادي بهتکنیکازدر این تحقیق. است1384

  .شده استاستفادهتحقیقمتغیرهايتأثیراتتعیینبه منظور) فرآیندردیابی

وثروتنابرابرتوزیعبا،57انقلابپیروزيازپسآمدهوجودبهسیاسیدهد ساختار نتایج پژوهش نشان می

گردونهازراسیاسیواجتماعیهاي گروهدیگرخود،فکريفضايبهنزدیکهاي گروهبینرانتایجاد

 ابزار گونهنتیجه چنین روندي، .گردیدختمسیاسیانسدادبهمروربهحذفیرونداینوکردخارجرقابت

انسداد. منظور حفظ و گسترش منافع خود خواهد بودي اجتماعی خاص بهها گروهشدن دولت در دستان 

مخدوشومقرراتوقوانیندرامابهایجادچونابزارهاییطریقازاقتصاديعرصهدرآمدهوجودبهسیاسی

شد؛ تداوم ناکارآمدي دولتوانحصارگیري شکلبهمنجرودنبالرقابتیسازوکارهايدرشفافیتسازي

  .رو ساخته است با مشکلات جدي روبهگیري بخش خصوصی مستقل در کشور را چنین روندي، شکل

قانون اساسی، ظرفیت  44اصل دولت جمهوري اسلامی ایران، بخش خصوصی، :هاي کلیدي هژوا

  .قانونی دولت

                                                  
  ehsan.ellini@gmail.com.     نویسنده مسئول *
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  مقدمه

هاي زیرساختایجادبازار،نواقصرفعهدفباها دولت،1970تا1930هاي دههطی

سیاسی بعضی اهدافبهدستیابیواساسیخدماتوکالاتأمینمنابع،تخصیصاقتصادي و

هاي فعالیتافزایش.تندگرفعهدهبررااقتصاديهاي فعالیتازشمار زیادياجتماعی-

درتعددارزیابی،هاي سیستمضعفاداري،شدیدنظیر بوروکراسیمسائلیدردولت

ناکاراییبهوآوردپدیداقتصاددرراغیرمعقولهاي کاري، حمایتانگیزهنبودواهداف

.شدمنتهیکشورهااغلبدراقتصادي

سیاستاجرايوبازارنظامسويبهکشورهاگرایشموجبامرهمین

آزادسازيسیاستمیلادي1990و1980هاي دههدرکهطوريشد، بهسازي خصوصی

وپیشنهادجهانسطحدراقتصاديمشکلاتومسائلبابراي رویاروییالگوییبه عنوان

 8جنگپایانباوزمان همطور بهنیزکشور مادرموضوعاین. گرفتقرارموردحمایت

نابساماناوضاعاسلامی،انقلابپیروزيازپسکهبوددر حالیینا .شدساله مطرح

قانون اساسبرتاداشتآنبرراکشور، دولتمالیکشاورزي وصنعتی،بزرگواحدهاي

کند ملیودادهقرارپوششتحتراهاي زیادي شرکت» حفاظت و توسعه صنایع ایران«

  ).86: 1387صمیمی،  و محنت فر(

آن،متعاقبوایراناسلامیجمهورينظاماستقرارواسلامینقلاباپیروزيازپس

کشوراقتصاديهاي فعالیتوصنایعازبسیاريبردولتتمرکزتحمیلی،شروع جنگ

هاي فعالیتازبسیارياساسی،قانون44اصلصدردرکهاي گونه بود؛ بهناپذیر اجتناب

قراردولتمالکیتتحت...وپایهومادرصنایعنیرو،تأمینشامل بانکداري،اي پایهومهم

سهپایۀبرایراناسلامیجمهورياقتصادينظاماساسی،قانون 44اصلاساسبر. گرفت

  .استاستوارو خصوصیتعاونیدولتی،بخش

بزرگ؛ خارجی؛ معادنبازرگانیمادر؛صنایعبزرگ؛صنایعکلیۀشاملدولتیبخش

تلویزیون، پست،رادیو،رسانی؛ آببزرگهاي شبکهوسدهارو؛نیتأمینبیمه؛بانکداري؛

تعاونی بخش.هاست اینمانندوآهن راهها؛ جادهرانی؛ کشتیهواپیمایی؛تلفن؛وتلگراف
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تشکیلاسلامیضوابططبقروستا،وشهردرکهاستمحورمردمهاي مؤسسهشامل

وتجارتصنعت،دامداري،کشاورزي،ازقسمتیشاملنیزخصوصیبخش. شود می

اصلذیلدرحال درعین. استتعاونیودولتیبخشهاي فعالیتکه مکملبودهخدمات

ایندیگراصولباکهجاییتابخشسهایندرمالکیتکهشده اساسی تصریحقانون44

توسعۀورشدموجبونشدهخارجاسلامقوانینمحدودةازوداشته باشدمطابقتفصل

  .گیرد میقرارایراناسلامیجمهوريقانونموردحمایتشود،کشوردياقتصا

رغم تلاش کارگزاران و نخبگان سیاسی و اقتصادي جهت اعتبار بخشی هرچه  علی

بدنۀگانه توسعه، در عمل هاي شش بیشتر به بخش خصوصی در روند تدوین برنامه

ومالیهزینۀدولتکهايگونه شد؛ بهفربهبسیارهاي گذشته در سالدولتاقتصادي

اموربهمستقیماًدولتدر نتیجه،کرد؛صرفها بنگاهاینادارةبرايراهنگفتیمدیریتی

اقتصاديدر صحنۀناکارآمدالبتهوبزرگانحصارگريبهوآوردرويگري تصدي

  ).1397عقبایی جزنی و همکاران، (شد تبدیلکشور

ر ایران واجد اهمیت فراوانی است چراکه شناخت ابعاد و مختصات ظرفیت دولت د

یل متعدد گسترش دلابه پس از پیروزي انقلاب اسلامی حوزه فعالیت اقتـصادي دولـت 

در اواخر  موجب ارتقاي ظرفیت دولت نشد بلکه تنها نهاما این گستردگی فعالیت ؛ یافت

ي عیان بیش از هر زمان دیگرمختلف اقتصادي دولت  يها ، ناکارآمدي بخش1360دهه 

، کننده نگراندر واکنش به این شرایط ). 89: 1387محنت فر و جعفري صمیمی، (شد 

اصلی این  و راهکاردر دستور کار قرار گرفت  حوزه فعالیت اقتـصادي دولـتتحدید 

  .سازي تدبیر شد یخصوصمحدودسازي نیز در اعمال سیاست موسوم به 

سازي سیاسـت خصوصیرح و برنامه طنقطـه آغـاز ) 1368- 1372(ل توسعه برنامـه او

تعدیلهاي برنامهترویجبامقارنجنگازپسسازي خصوصیبرنامه نخستین بوددر ایران 

تعدیلینهدرزم سازندگیدولتکلیبرنامهازبخشیوالمللی بینمالینهادهايساختاري

بهمربوطمارآبررسیبا. بود) توسعهاولبرنامهآغازسال(1368سالازپساقتصادي

سهامارزشسهمسازي، خصوصیسازمانسويازمنتشرشدهدولتیهاي شرکتواگذاري
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مبلغبه(دورهاینطیمذاکرهومزایدهبورس،طریقازخصوصیبخشبهواگذارشده

هاي برنامهطولدربخش،همانبهواگذارشدهسهامارزشمجموعاز) ریالمیلیارد1717

58/0معادلمجموعدر) ریالمیلیارد293694مبلغبه(توسعهارمچهوسومدوم،اول،

  ).39: 1377کمیجانی و احمدوند،(است بودهدرصد

دهد اگرچه هدف طراحان برنامه، توجه بیشتر به بخش خصوصی  یماین آمار نشان 

ی صورت نگرفت و در این دوره همچنان توجه قابلهاي چندان  يواگذاربود، اما در عمل 

ازبخشیدرواقع  طرحاین. است شده حفظي کلان اقتصادي ها بنگاهبخش دولتی بر  سیطره

بودجنگازپساقتصاديمحیطبهبود بخشیدن بهوینه آزادسازيدرزم دولتکلیبرنامه

شده ملیمؤسسهصدهاواگذاريوفروشکشور،بخش خصوصی یاتح تجدیدجهتو

  .شدتصویباسلامیاز انقلابپسيها سال درشدهمصادرهیا

دولتی، تعاونی و  از سه بخش قانون اساسی 44در اصل  از آن تاریخ به بعد هرچند 

تر از دو بخش دیگر  یفنحبسیار بخش خصوصی  اقتصاد ایران، حوزه فعالیت خصوصی

سازي  یخصوصعنوان نقشه راه به 44است ولی در اسناد و ادبیات مربوطه همواره اصل 

انداز  سند چشمکه 1382در سال  چنانچه. ران و منتقدان بوده استگذا یاستسموردتوجه

افـزایش  نیز در جهت قانون اساسی 44اصل  هاي یاستس ،ابلاغ شدساله کشور  یستب

تـلاش بـراي تحقق این و ظرفیت اقتصاد ملی با استفاده از رویکـرد بخـش خـصوصی ابلاغ 

و  44تفسیر جدید از اصل این هدف  .دشبسیار مهم ارزیابی از سوي رهبري ها یاستس

 ساله دولت بر اقتصاد 80کلی نظام، پایان دادن به سـیطره  هاي یاستگنجاندن آن در رده س

  ).93: 1387محنت فر و صمیمی، (ساختارهاي اقتصادي کشور بود  وظیفهیفبازتعر و

سازي در کشور  رغم تمامی این اسناد، تفاسیر و تأکیدات فراوان، خصوصیبه 

باید ).75: 1390، عمران آلو  عمران آل(بوده دارد  مدنظرهمچنان فاصله بسیاري با آنچه 

هاي اقتصادي، فرهنگی و  سازي با توجه به سیاست توجه داشت اهداف خصوصی

سازي و  گردد؛ لذا هر کشور برنامه خصوصی راهبردهاي کلان هر جامعه اتخاذ می

طور مثال، اولویت فرآیند  به. کند ود اجرا میاي را با اهداف ملی و بومی خاص خ توسعه



  

  

  

  

199   |  ، علینی و احمدوند... ناکارآمدي دولت و تأثیر آن بر ساختار بخش

یافته کسب درآمد و کاهش بار مالی دولت  سازي در کشورهاي صنعتی و توسعه خصوصی

توسعه، اهداف  از طرف دیگر در کشورهاي درحال. و افزایش کارایی است

گري دولت  توان بهینه کردن کارایی تخصیص منابع، کاهش تصدي سازي را می خصوصی

تصاد، مقابله با نقدینگی فراوان و سرگردان، ایجاد فضاي رقابتی سالم و بسترسازي در اق

  .گذاري خارجی دانست جلب سرمایه

و  نظريمباحث . و ارکانی است ها ینهنیازمند ایجاد زم سازي یاقدام به خصوص

لازم آن  هاي ینهکه انجام این فرآیند در نبودن زم دهند یتجارب عملی کشورها نشان م

تحقیقات مختلفی در داخل کشور در باب چرایی عدم  .رگز قرین موفقیت نبوده استه

اند  ها عبارت گیري بخش خصوصی مستقل صورت گرفته است؛ برخی از این پژوهش شکل

و ) 1390(عمران  ، آل)1394(، کریم و همکاران )1397(عقبایی جزنی و همکاران : از

  ).1387(سعیدي 

ه صرفاً از زاویه دید مسائل اقتصادي به موضوع شد هاي مطرح عمده پژوهش 

کلان و  هاي ینهوجود زماند؛ این در حالی است که در بررسی عمیق مسئله باید به  پرداخته

. ها نیز دقت شود سازي مرتبط با آن یخرد سیاسی، اجتماعی و فرهنگی و ابزارهاي خصوص

گیري بخش  اي عدم شکلگذاران، مفسران و محققان علل مختلفی را بر یاستسطبعاً 

بزرگ بودن بخش دولتی در اقتصاد : از اند عبارتبرخی از این علل . اند خصوصی برشمرده

ي ها سازمانسازي، وجود  یخصوصکشور، ناتوانی بخش خصوصی، فرهنگ ضد 

ی، ضعیف بودن بخش تعاونی، کافی نبودن ظرفیت بورس و آماده نبودن بدنه دولت شبه

  ).208–211: 1387سعیدي، (ها  یاستسدولت براي اجراي این 

روندهاي اصلی ) 1: توجه است از دو منظر قابل) 1358–1384(انتخاب بازه زمانی  

قانون  44تفسیر جدید از اصل ) 2. ریزي شدند سازي در این ایام تدوین و پی خصوصی

گیري و حمایت از بخش خصوصی داشته در این  اساسی که تأثیر مهمی بر بحث شکل

هاي زمانی بعدي در مقالات جداگانه  لازم به ذکر است دوره. ره صورت گرفته استدو

رسد  شده، به نظر می با توجه به موارد مطرح. شوند طور دقیق و کامل بررسی و ارزیابی می به
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سازي در کشور مغفول مانده، جایگاه دولت و  یکی از عوامل مهمی که در بحث خصوصی

  .در این حوزه است هاي آن گذاري تأثیر سیاست

تواند در  می) گذاري آن به ویژه بعد قانون(هاي گوناگون به وسیله دولت  اتخاذ رویه

هاي مهمی ایجاد کند؛ چراکه اساساً  سازي تفاوت موارد مختلف ازجمله بحث خصوصی

ها  گذاري در آن حوزه هاست که نحوه سیاست نوع نگاه و رویکرد دولت متمرکز بر پدیده

بنابراین در بررسی و تحلیل موضوعات، توجه به جایگاه و نوع نگاه دولت . دهد را شکل می

در پژوهش کنونی از این زاویه . نسبت به آن موضوع از اهمیت فراوانی برخوردار است

گیري بخش خصوصی مستقل و قدرتمند در  به مسئله عدم شکل) نقش و جایگاه دولت(

  .شود کشور پرداخته می

  

  تحقیق ادبیات و پیشینه

، »2یکموبیستقرندردولتمورددربازاندیشی«در مقاله ) 2021(1زیگا ودونیک

چالشیکباخاصطور بهسیاسیعلوموطورکلی بهاجتماعیعلومکهکند میاستدلال

مواجهیکموبیستقرندردولتمورددرتحقیقحیندروغریب عجیبشناختی معرفت

غیروایستاموجودیتیکعنوانبهوطبیعییااغلبتدولدیگر،عبارتبههستند؛

سیاسیسازمانازشکلیعنوانبهشود یا میدیدهمحیطیتغییراتبرابردرمقاومتاریخی

  .استرفتنبینازحالدرنئولیبرالیشدن جهانیباکه

وزداییقلمرورو، ازاینودولتمجددتوزیعوبازتعریففرآیندهايمورددوهردر

هاي  نویسنده در تلاش است تا تحلیل. استنگرفتهقرارموردتوجهعمدتاًآن،مقیاستغییر

در جریانکهدهدنشانودادهقرارمجددارزیابیموردرادولتهاي نظریهغالب مرتبط با

اعمالودولتکهمفروضاتیبههمچناندولتمورددرسیاسیعلومتحقیقاتاصلی

تأکید صرف کند، میمحدودثابتومشخصجغرافیاییقلمرویکبهراآنقدرت

                                                  
1. Ziga Vodovnik
2. Rethinking the State in the 21st Century



  

  

  

  

201   |  ، علینی و احمدوند... ناکارآمدي دولت و تأثیر آن بر ساختار بخش

به بررسی ابعاد مفهوم ظرفیت دولتبر تکیهرو محقق در مقاله مذکور با شود؛ ازاین می

  .پردازد مختلف دولت در قرن بیست و یکم می

مفاهیم، برمروري: دولتظرفیتوضعیت«در مقاله ) 2013(1لوچانا چینگولانی

حمایتبا،80و70دههاواخردردولتظرفیت، معتقد است مفهوم»2اتاقداموشواهد

ازمقاله تصویري کلیایناو در. کردپیدامرکزیتعلمی،آثارازاي فشردهنسبتاًمجموعه

اي که در ادبیات این حوزه به  از نگاه محقق اولین نکته .دهد ارائه میدولتظرفیتادبیات

  .استکلیمثابه یک مفهوم و مسئله دولت بهآید، تعریف ظرفیت  چشم می

تضادهاي استو تحلیل ساده انگارانه از آن ممکنداردمتعدديهاي این مفهوم جنبه

تعیین گستردگی تعریف بگیرد؛ نکته مهم بعدي از نظر چینگولانی،نادیدهرامهمینظري

و اریف گستردهتعنظري از مفهوم ظرفیت دولت است؛ در ادبیات مربوط به این حوزه،

شود  هاي مختلف از یکدیگر توجه نمی به تفکیک حوزهها آندرکهداردوجودمحدودي

قانون،حاکمیت؛ مفاهیمی مانند)هاي خاص هر کدام هاي دولت و ویژگی انواع ظرفیت(

  ).Cingolani, 2013(دولت، از این دست تعاریف هستندکیفیتیاحکمرانی

یکردرویحقوق–یارزشیبررس«در مقاله ) 1399(امین اله صمدي و همکاران 

واژهماینقواندرکه  کنند یم، به این نکته اشاره »سازي یخصوصبهیرانایتحاکم

يداراومبهمویچیـدهپمفهـومیـکسازي یخصوص.استنشده یفتعرسازي یخصوص

قبلنویسندگان به زعم  .اسـتیحقوقوياقتصاد،یاجتماع،یاسیسمختلفآثاروابعاد

بریدولتویعمومیتمالکدادنغلبهسمتبهماگذار قانونیکردروانقـلابازبعـدو

بهویخارجویداخلازجملهمتعددیلدلابهرفته رفتهامااستبودهیخصوصیتمالک

نمودنکوچک،جامعهرکود،یدولتویعمـومبخـشانحصـارازیريجلوگجهت

سازي یخصوصبهیجهاناقتصـادبـازاربهیابیراهویخصوصبخشبهدادنبها،دولت

  .یدگردیشتريبتوجه

                                                  
1. Luciana Cingolani
2. The State of State Capacity: a review of concepts, evidence and measures
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سازي یخصوصدردولـتعملکردگیرند یمنتیجه وضع موجود یبررسبامحققین 

بـهواگذارشدهسـهامارزشرونـدکاهش،دولتاندازهیشافزا.استبودهناموفق 

یخصوصـبخـشبـهیریتمديارواگذعدمو یراخيها سالدریخصوصبخـش

اصلقانونياجراضعفنقاطازوسازي یخصوصیندفرآعکـسجهـتدردرسـت

  .استیاساسقانون44

ییاقتضایحکمرانيالگویطراح«در مقاله ) 1397(و همکاران محمد عقبایی جزنی

اثربخشجهت اجراي ، »یاساسقانون  44اصل  یکلهاي یاستاثربخش س ياجرايبرا

از نگاه .دهند یمرا پیشنهاد » 1ییاقتضایحکمران«يالگوکلی اصل مزیور،  هاي یاستس

 ینهزمکردنفراهم  یايبرایمهمهمواره مواد  ،1384تا  1368يها سال یطنویسندگان 

 ینااما حضور  ،قرار گرفت یبتصوو  یحتصرمورد در اقتصاد یردولتیغيها حضور بخش

در  یتوجهیانشایرتأثگونه یچاقتصاد منع شده بود و ه از يا عمده يها بخش در حوزه

  .آمد یحضور دولت در اقتصاد به چشم نم یانفوذ  یبضرو  یزانمکاهش

 يها و رشته مکانزمان،  يبراییاقتضایحکمرانیدها، از یحکمرانیدجدیمپارادادر 

 ياجرايرابرا  یگريدابعاد  یحکمراننوع از  ینا.شود یاستفاده م یمش خاص هر خط

یمش مترتب بر آن در خط هاي یتو ظرف یتمشروعشامل  کهدارد  یازنیمش اثربخش خط

  ).1397، همکارانجزنی و (شود  یم یتحاکمو اعمال  يگذار

سازي را  یخصوص هاي یاستس اجرايدردولتموفقیتعدم ها پژوهشاین عمده

، ها پژوهشدر این  .دانند دولتی میبخشبودنبزرگخصوصی وبخشضعفناشی از 

یابی عوامل حقوقی و سیاسی صورت  یشهرنگاه اقتصادي غلبه داشته و تلاشی براي  عمدتاً

 يپس نهادهااست که در  بر آن تحقیقات پیشینپژوهش حاضر اما در برابر. نگرفته است

گیرنده حضور دارد و با استفاده  یمتصمترین  یاصلبه عنوان) دولت(اقتصادي، نهاد سیاست 

اي بر کارآمدي حوزه اقتصاد  یژهوهایی چون ظرفیت قانونی، تأثیر  یتظرفاز ابزارها و 

  .گذارد یم

                                                  
1. Contingency governance



  

  

  

  

203   |  ، علینی و احمدوند... ناکارآمدي دولت و تأثیر آن بر ساختار بخش

 44هاي اصل  یاستسموانع اجراي  به عنواندر همین رابطه سه شاخص اصلی که 

ي خاص اجتماعی، ابهام در ها گروهقرار گرفت یعنی تضاد منافع  مورداشارهقانون اساسی

قدان شفافیت در سازوکارهاي رقابتی، نقاط اصلی تمایز پژوهش قوانین و مقررات و ف

نظامنوعبامستقیمیارتباطکهدولتقانونیظرفیت. کنونی با تحقیقات پیشین است

 موانعتواند یم دارد،حاکمیتساختاريعملکردچگونگیهمچنینوسیاسی

از این منظر،دهد و قراریموردبررسساختاريبه صورتراکشوردرسازي یخصوص

  .کرد بازخواهدمسیر جدیدي براي مطالعات آتی در این زمینه تحقیق کنونی

  

  چارچوب مفهومی و الگوي تحلیلی

باید در . شود یمهاي مختلفی استفاده  یهنظربراي تدوین چهارچوب مفهومی پژوهش، از 

ي ها وهگربستر نظري نشان داد که مفاهیم اساسی این پژوهش یعنی دولت، تضاد منافع 

هستند؛ ترکیب عناصر مهم این  موردتوجهاجتماعی و ظرفیت قانونی دولت، از چه منظري 

  .خواهد داداین پژوهش را به دست نظریات، چهارچوب مفهومی و الگوي تحلیلی

براي توضیح مفهوم تضاد منافع مناسب است؛ در  1نظریه دولت کارل مارکس 

خاص اجتماعی که مارکس  يها گروهست پژوهش حاضر، جنبه ابزاري شدن دولت در د

» 2نیکوس پولانزاس«این نظریه دولت علاوه بر. دارد اي یژهو، اهمیت کند یمبر آن تأکید 

عملکرد دولت و تأثیر  دربارهبحث او  ییاز سواز دو جهت براي این پژوهش مؤثر است؛ 

 ییگرا ولتدیابی آن و از سوي دیگر،  و تضادهاي نیروهاي مسلط بر ساخت ها رقابت

  .تواند براي ما کارآمد باشد اقتدارگرا و ایجاد بحران در جامعه به وسیله دولت او می

در ارتباط با  یژهبه ویین جایگاه دولت تبنیز در  4یکلمانما» 3قدرت زیرساختی«نظریه  

لازمه وجود تعادل در نظرمانزا. بحث ظرفیت دولت، نظریه مهم و مؤثري است

                                                  
1. Karl Marx
2. Nicos Poulantzas
3. Infrastructural power
4. Michael Mann
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، وجود )هاي اقتصادي بخش خصوصی یتفعالازجمله(اجتماعی هاي مختلف  یتفعال

براي بررسی مفهوم . قوانین عمومی است که ضمانت اجرایی از طرف دولت داشته باشد

ف«ي اجتماعی، از نظریات ها گروهتضاد منافع  . شود یماستفاده » 1رالف دارندور

ینبنابراو) توافقودتضا(داردرودوجامعهکهاستموضعیناعمدهدارندورف هوادار

  .شودیمتقستوافقیهنظروتضادیهنظربخشدوبهیدبایشناخت جامعه یهنظرهر

یجه درنتگرچه کوزر . است» 3لوئیس کوزر» «2نظریه تقابلی«نظریه دوم در این بخش، 

کند،  یمي مثبت تقابل و ستیز در روند تحولات جامعه اشاره ها جنبهیش بر ها بحثگیري 

 مدنظرتضاد منافع میان نیروهاي مختلف اجتماعی،  یريگ شکلیل وي از روند اما تحل

واوغلوبراي بررسی مفهوم ظرفیت قانونی دولت، نظریاتی چون عجم. محقق است

یبررس) 1998(و عجم اوغلو و وردیر  )2009(4، نورث)1960(، هایک)2012(رابینسون

  .اند شده 

کلان و خرد ظرفیت قانونی  يها شاخصتوان یمیا توجه به این نظریات یطورکل به

وجود «، »حاکمیت قانون«: کلان يها شاخصکرد؛  يبند صورتدولت را بدین شکل 

: خرد يها شاخصو » بر اعمال قدرت ها یتمحدودایجاد «و » نهادهاي فراگیر سیاسی

 تدوین قوانین شفاف و دقیق حامی مالکیت و بخش خصوصی توسط قوه مقننه و اجراي«

مانند(قانونیوسیاسیهاي یهروازمتمرکزسطحیوجود«، »صحیح آن توسط قوه مجریه

برهمگانینظارتسازوکارهايایجاد«، »)مستقلقضائیهقوهوقانونمندبوروکراسی

وجوهيمحدودساز«و » اقتصاددرآنمخربهاي فعالیتتعدیلومجریهقوهعملکرد

  .»دولترانتی

و  یريگ شکلظرفیت قانونی سه عامل اصلی ناکارآمدي دولت در  بنابراین، از منظر

خاص اجتماعی، ابهام در  يها گروهتضاد منافع : از اند عبارتحمایت از بخش خصوصی 

                                                  
1. Ralf Dahrendorf
2. Conflict theory
3. Lewis A. Coser
4. Douglass North



  

  

  

  

205   |  ، علینی و احمدوند... ناکارآمدي دولت و تأثیر آن بر ساختار بخش

در  شده مطرحبا توجه به عناصر .رقابتی يسازوکارهاقوانین و مقررات و فقدان شفافیت در 

 يها نظام: گردد یميبند صورتن شکل بدی آمده دست بهفوق، نظریه ترکیبی  هاي یهنظر

ي نزدیک به ها گروهسیاسی دسترسی محدود با توزیع نابرابر ثروت و ایجاد رانت بین 

 کنند یمي اجتماعی و سیاسی را از گردونه رقابت خارج ها گروهفضاي فکري خود، دیگر 

  .شود یمبه انسداد سیاسی ختم  به مرورو این روند حذفی 

ي اجتماعی خاص حامی ها گروهد، منافع مادي و معنوي مختلفی براي با ادامه این رون 

ي حامی پروري، نیروهاي ها شبکهحکومت از طرفی با ایجاد . آید یمحکومت، به وجود 

قدرت بیشتري یافته و در  به مروروفادار به خود را تقویت و از طرف دیگر این نیروها 

شدن دولت در  ابزار گونهنین روندي، نتیجه چ. کنند یمي مهمی از دولت نفوذ ها بخش

انسداد . حفظ و گسترش منافع خود خواهد بود به منظوري اجتماعی خاص ها گروهدستان 

یري انحصار و ناکارآمدي گ شکلسیاسی به وجود آمده در عرصه اقتصادي منجر به 

و  ي خاص اجتماعی، ابهام در قوانینها گروه؛ بروز عواملی مانند تضاد منافع گردد یم

پیامدهاي چنین  به عنوانتوان  یمي رقابتی را سازوکارهامقررات و فقدان شفافیت در 

  .وضعی در نظر گرفت

یش تضاد منافع در جامعه و ناکارآمدي برافزااین عوامل در یک چرخه معیوب، خود 

شود تا  یمیی منفی عوامل یادشده بر یکدیگر باعث افزا هم. گذارند یمساختار سیاسی تأثیر 

و به همین دلیل،  رو روبهخود با مشکل ) گانه سههاي  یتظرف(لت در انجام وظایف اصلی دو

که  يا گونه به. شود یمبرآیند ظرفیت قانونی دولت در حمایت از بخش خصوصی نامطلوب 

  .در این حوزه شاهد ناکارآمدي بسیاري خواهیم بود
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یت از بخش گیري و حما الگوي تحلیلی ناکارآمدي دولت ایران در شکل«

  »خصوصی

  
  

با توجه به چهارچوب مفهومی و الگوي تحلیلی مطرح هاي زیر سوألات و فرضیه

  :شوند می

  سوأل اصلی

گیري و حمایت از بخش خصوصی  چه عواملی بر ناکارآمدي دولت ایران در شکل

  قدرتمند و مستقل اثرگذار است؟

  سوألات فرعی

در  دولت ایرانناکارآمديبراجتماعیخاصيها گروه منافعتضادچگونه

گذارد؟ یم تأثیرمستقلوقدرتمندخصوصیبخشگیري و حمایت از شکل

گیري و  شکلدر  ایران کارآمدي دولتنامقررات چه تأثیري بر  ن وابهام در قوانی

دارد؟ مستقلوقدرتمندخصوصیبخشحمایت از

در  ایران لتکارآمدي دونارقابتی چگونه بر  يشفافیت در سازوکارهافقدان 

  ؟گذارد یتأثیر م مستقلوقدرتمندخصوصیبخشگیري و حمایت از شکل
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  فرضیه اصلی

ي خاص اجتماعی، بهبود وضع قوانین ها گروهکاهش و مدیریت تضاد و تعارض میان 

ي رقابتی، بر سازوکارهاو شفاف کردن هرچه بیشتر  ها آنو صراحت بخشیدن به 

.مستقل در کشور اثرگذار استیري بخش خصوصی قدرتمند و گ شکل

  

  فرضیات فرعی

 ومشارکتدرمحدودیتایجاداز طریقاجتماعیخاصهاي گروهمنافعتضاد

تضعیفهمچنینواقتصاديوسیاسیيها عرصه دراجتماعینیروهايدیگرینیآفر نقش

بخشگیري و حمایت از شکلدر  دولتناکارآمديبردولت،عملکردوساختار

.اثرگذار استمستقلورتمندقدخصوصی

 تفسیرهايامکانقوانین،ازسوءاستفاده  سازي ینهزم از طریق ابهام در قوانین و مقررات

گیري و  شکلدر دولتیرواقعی و پیچیده سازي روندهاي حقوقی، بر ناکارآمدي غ

.مستقل اثرگذار استوقدرتمندخصوصیبخشحمایت از

ها، افزایش  يواگذاراز طریق ایجاد ابهام در  بتیرقا يشفافیت در سازوکارهافقدان 

بر ي خاص اجتماعی، ها گروههاي اقتصادي و ایجاد رانت اطلاعاتی براي  یتفعالمخاطرات 

  .اثرگذار استمستقلوقدرتمندخصوصیبخشگیري و حمایت از شکلکارآمدي دولت در نا

  

  روش تحقیق

 1این رویکرد از تکنیک اسنادي در. رویکرد پژوهش حاضر از بعد کلان، کیفی است

تکنیک (2و از روش تحلیل علیّ ها دادهبراي بررسی پیشینه و ادبیات پژوهش و گردآوري 

. ها آنوتحلیل  یهتجزمنظور تعیین تأثیرات متغیرهاي تحقیق بر یکدیگر و به) 3ردیابی فرآیند

                                                  
1. Documentary research method
2. Causal analysis
3. Process tracing
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یري گ شکلدولت در لازم به ذکر است علل یادشده در رابطه با ناکارآمدي ظرفیت قانونی 

و حمایت از بخش خصوصی، از بعد تاریخی در دوره جمهوري اسلامی موردبررسی قرار 

  .شوند یمصورت کیفی و تفسیري ارزیابی یت نتایج حاصل از تحقیق بهدرنها. گیرند یم

هاي  مانند گزارش... ها، مقالات، منابع آماري و ها، گزارش در پژوهش حاضر کتاب

آمده  دست هاي مختلف، آمار و ارقام به سازي در سال سازمان خصوصی ها توسط واگذاري

هاي مرکز  هاي توسعه، گزارش هاي بانک مرکزي، آمار مربوط به برنامه از گزارش

قانونی اساسی  44هاي کلی اصل  هاي مجلس شوراي اسلامی و سیاست پژوهش

برداري از منابع انتخابی بندي و انتخاب گردیدند سپس فیش بندي، اولویت آوري، طبقه جمع

ها، منظم و مطالب موردنظر بر اساس اهداف پژوهش  صورت گرفت و در نهایت فیش

  .استفاده شدند

تأکید این شیوه بر مطالعه مدارك دست اول است زیرا این منابع عمدتاً از اعتبار 

ت دوم ها به ناگزیر از اسناد و مدارك دس تري برخوردارند؛ اما در برخی از زمینه بیش

منابع مورد استفاده زیاد و کثیر . گیري شده است جهت تکمیل اطلاعات بهره) باواسطه(

و  1گیري هدفمند هستند و دامنه وسیعی را دربرمی گیرند، بنابراین با استفاده از روش نمونه

نظران و  ها به صاحب بر اساس معیارهایی نظیر دست اول یا دست دوم بودن، تعلق آن

بندي  رجه اول و نیز رابطه منابع با موضوع تحقیق و آثار انتخاب و اولویتاندیشمندان د

اي از منابع، اسناد و مدارك  کوشش شده تا بخش عمده. شوند شده، موردبررسی واقع می

  .مهم و در دسترس مورد ارجاع قرار گیرند

 که حوزه تحلیل کیفی است، بنابراین اسناد و مدارك بدیهی است با توجه به این 

موردبررسی باید واجد شرایط بررسی باشند، لذا مبناي انتخاب و گزینش منابع مکتوب و نیز 

هاي  که عمدتاً از روش در پژوهش حاضر با توجه به این. نظران، قضاوت پژوهشگر است صاحب

در . هاي مورد استفاده نیز حالت کیفی دارند رو تجزیه و تحلیل شود، ازاین تحلیل کیفی استفاده می

  .گیرد ها مورد نظر قرار می ین نوع بررسی عمدتاً تحلیل وضعیت و تفسیر از دادها

                                                  
1. Purposive sampling
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  روش تحلیل علّی

ي از حوادث که خود محکوم نظمی قانون وارند ا رشتهمکانیسم علّی عبارت است از 

هاي  در اینجا نکته مهمی در باب استدلال. شوند یمشوند و به مبین ختم  یمو از مبین شروع 

هاي پیونددهنده علت و معلول،  توجه است؛ مکانیسم هاي اجتماعی قابل ر به پدیدهعلّی ناظ

اختیار عاقلانه : اند دار و آگاهانه افراد ریشه دارند و متضمن این عوامل نوعاً در رفتار معنی

گیري و داوري فاعلان، تأثیر ساختارهاي  ها در تصمیم امور و تأثیر هنجارها و ارزش

هاي اعمال محدودیت از سوي ساختارهاي اجتماعی و  افراد، نحوه بر رفتار 1نمادین

اند که خاصیت  حال باید پرسید کدام عوامل. اقتصادي بر گزینش گري افراد و امثال آن

  هاي اجتماعی را دارند؟ تأثیرگذاري بر پدیده

عمال اند؛ از ا دهد که این عوامل بسیار متنوع هاي اجتماعی بالفعل نشان می مطالعه تبیین

و خواص ساختارها و  2اي هاي فردي و ساختارهاي انگیزه ها گرفته تا خصلت افراد و گروه

هاي مختلف و  ها و طایفه هاي اجتماعی و اوصاف اخلاقی و عقیدتی گروه نهادها و سازمان

هاي تکنولوژیکی تازه و تحولات فرهنگی جدید و مشخصات محیط ریست طبیعی  موقعیت

شود، هیچ فرآیند علیت اجتماعی وجود ندارد که  طور که مشاهده میو دیگر عوامل؛ همان

  ).24–28: 1373لیتل، (از نظم حاکم بر رفتار افراد مستقل باشد 

تاریخی عدم - در پژوهش حاضر از روش تحلیل علّی به منظور بررسی علیّ 

) 1358–1384(گیري بخش خصوصی مستقل و قدرتمند در دوره مورد بحث مقاله  شکل

گانه ناکارآمدي دولت ایران از منظر ظرفیت قانونی در این  علل سه. شده استاستفاده

هاي مختلف پس از انقلاب اسلامی  ها در دوره هاي آن حوزه، روابط بین این علل و تفاوت

  .اند از این منظر ارزیابی و تجزیه و تحلیل شده

                                                  
1. Symbolic Structures
2. Motive Structures
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  تکنیک ردیابی فرآیند

کاود تا به یک دسته از  یمادثه را چندان در این تکنیک شخص محقق تاریخ ح

فرضیات علّی در باب حادثه برسد، یعنی هدف محقق آن است که در تاریخ آن حادثه، 

عوامل و احوالی را کشف کند که در حدوث آن حادثه مدخلیت دارند و تأثیر خردپسندي 

قق با این است که شخص مح توجه قابلنکته . گذارند یمبر زمان وقوع و ماهیت آن 

شود که همه نسبت به حوادث تاریخی  یمرو روبهنظیر  یبسابقه و  یبرشته از حوادث  یک

کوشش براي .ي خردپسند کردها پشتوانه؛ لکن چنین تحلیلی را باید مجهز به اند مقدمبعدي 

» ردیابی فرآیند«هاي علّی را  یسممکانیت از طریق مشخص کردن و تعیین علاستنباط 

ن تکنیک دربردارنده تحلیل یک مورد بر اساس توالی وقایع یا حوادث ای. نامند می

  ).Goldstone, 2003: 47(است ) همبهاي یا چندین توالی متصل یرهزنجهاي  یتوال(

مبتنی بر این  غالباًردیابی فرآیند در مطالعه موردي در علوم اجتماعی و سیاسی 

یري بخش گ شکلمثلاً(نفرد فرض است که مطالعه تبیینی یک پدیده خاص و م یشپ

مستلزم فهم فرآیند وقوع یا ردیابی توالی علّی حوادثی است ) خصوصی قدرتمند و مستقل

رو، براي تبیین یک واقعه خاص باید آن را در یک پیوستار  ینازا. اند آمدهکه متعاقب هم 

با تفاوت این تکنیک . و مراحل مختلف وقوع آن پدیده را روشن ساخت قراردادعلیّ 

این است که در اینجا فقط به توالی و ترتیب زمانی وقایع و » روایت پردازي تاریخی«

از این . شود شود، بلکه بر سرشت علّی یا تکوینی آن نیز تأکید می رخدادها اکتفا نمی

گانه ناکارآمدي دولت  تکنیک جهت ردیابی فرآیندهاي منجر به وجود آمدن علل سه

از بخش خصوصی از منظر ظرفیت قانونی در دوره مذکور  گیري و حمایت ایران در شکل

  .استفاده شده است

  

  روایی و پایایی

شده گیري به کار گرفته مقصود از روایی آن است که مطمئن شویم وسیله اندازه

هاي اجتماعی،  در بررسی. گیري کند تواند صفت موردبررسی را به درستی اندازه می
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تدوین قوانین «هاي  در این پژوهش نیز شاخص. شوند ریف میها تع ها به وسیله معرف پدیده

شفاف و دقیق حامی مالکیت و بخش خصوصی توسط قوه مقننه و اجراي صحیح آن 

ایجاد«قانونیوسیاسیهاي رویهازمتمرکزسطحیوجود«، »توسط قوه مجریه

درآنمخربهاي فعالیتتعدیلومجریهقوهعملکردبرهمگانینظارتسازوکارهاي

از طریق اعتبار صوري و مراجعه به داوران، » دولترانتیوجوهمحدودسازي«و » اقتصاد

  .اند شده ها مورد تأیید قرارگرفته است، براي بررسی استفاده اعتبار آن

هاي فوق مبتنی بر مفاهیم نظري هستند و از دل ادبیات تحقیق و  همچنین شاخص

توان  ها را می بدین ترتیب، شاخص. اند شده تخراجهاي مرتبط با موضوع پژوهش اس نظریه

هاي نظري  فرض اي که به معناي رابطه میان ابزار تحقیق با مفاهیم و پیش داراي اعتبار سازه

هاي کمی هستند، پایایی به معنی عینی  در تحقیقات پیمایشی که داراي یافته. است، دانست

جش مبین میزان همسانی نتایج در گرایی در پژوهش است؛ به عبارت دیگر پایایی سن

در رویکرد مورد استفاده تحقیق که در زمره رویکردهاي . صورت تکرار سنجش است

هاي کیفی، عینی گرایی موردنیاز براي  شود تا با استفاده از روش کیفی قرار دارد، تلاش می

اي در تحقیق حاضر، استفاده از فرم استخراج اطلاعات بر. پایایی پژوهش حاصل شود

  .آمده توسط محقق را فراهم کرده است دست هاي موردبررسی، امکان تکرار نتایج به متن

  

  هاي تحقیق یافته

  ا و تأثیر آن بر ساختار بخش خصوصی از منظر ظرفیت قانونی دولت.ا.ناکارآمدي دولت ج

  تا پایان جنگ 57از پیروزي انقلاب . الف

بودجـهکـاهشونفـتبـدونقتصـاداانقـلاب،هاي آرمانترین مهمازیکیاگرچه

ومـردم گرایانـهماهیـتمانندعواملیبود؛نفتیصادراتازحاصلدرآمدهايبـهدولتـی

همچنینومحور دولتاساسیقانونانقلابی،گرایی آرمانانقلاب،ایـدئولوژیکتعهـدات
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واقتصادبردولتسلطهو»1گرایی دولت«تداوم ایدهعراق،باطولانیجنگوقوع

انقلاب،آغازینهاي سالدر. کردتشدیدرانفتیدرآمدهايبهآنوابستگی

تأمینبـراياصلیابزاردولتوغالباقتصادساختاربرسوسیالیستیهاي گیري جهت

اقتصـادموسوي،مهندستصديدورهدرحقیقتدر. آمد میشماربهاجتماعیعدالت

بـرمبتنـیدولتـیاقتصادنتیجهدرشد؛حاکمکشوردرچپگرایشباعمدهطور به

  .شدساماندهیگسترده،تمرکـزوریزي برنامه

بهانقلاب،اهـدافوها آرمانتحقـقضـرورتایران،اسلامیانقلابپیروزيازپس

همچنیناي، منطقهودرآمديهاي نابرابريکاهشواجتماعیعدالتزمینهدرویژه

قانوندرخاصیاقتصادي–حقوقینظامشدموجبخوداتکاییوفاییخودکدستیابی به

کلیهاي سیاستابلاغبود؛دولتیاقتصادگذاري پایهآننتیجهکهشودطراحیاساسی

عدالتباتوأماسـلامیآرمانیجامعهیکبرپاییترتیببدین. بودراستاهمیندر44اصل

یکحقوقیهاي پایهکهبودنگرشاینرفت؛ باگقرارموردتوجهاساسیقانوندرتوزیعی

مالیـاتینظامیکبانفتیدرآمدهايبهمتکیمانده عقباقتصادیکبستربررفاهدولت

  .شدگذاشتهایراندرناکارآمـد

ادارهتردیدبدونزد؛دامنگرایی دولتایدهتقویتبهنیزجنگمسئلهاین،برافزون

جنـگ. بـوددولتی2شده ریزي برنامهاقتصادنظامیکییبرپادرگروخودجنـگامـور

باعثمسائلاین. شودتوزیعکوپنطریقازمردممایحتاجازبخشـیکرد؛ میایجـاب

نوبهبهوکرد میتأمینکوپنطریقازراارزاقتوزیـعکـهشـدبوروکراسـینوعیایجاد

وسعتبههرروزبودمجبورولتد. شددولتیاقتصادسمتبهبیشترگرایشموجبخود

  .بیفزایداقتصـاددرخـوددخالـت

خاطربهآنهااموالیاوبودندکردهفرارکشورازصنعتیداران سرمایهکه درحالی

بهچهکهتولیديغیرتجاريداران سرمایهبود،شدهمصادرهسابقرژیـمبـهوابستگی

                                                  
1. Statism
2. Planned economy
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گردیدندموفقداشتند،مشارکتحاکمههیئتتصمیماتدرپا خردهیـاوعمـدهصورت

اختصاصخودبهراکشورنفتیرانتعظیمی ازبخشکالاوارداتچارچوبدرکه

بهنسبتدرصد25میزانبه1369سالدرمصرفیکالاهايوارداتبه طوري کهدهند؛

مسئلهاین. )125: 1399سپهدارنیا و سمیعی اصفهانی، (داشت افزایش1365سال

وارزيرانتتخصیصوکشورارزيمنابعبرمولدغیـربازاریـانحاکمیـتهندهد نشان

  .بودخودبهنفتی

، محیط1357سال انقلابازپسگفتتوان میتاریخینهادگراییمنظرازبنابراین

بود؛شدهحاکمکشوربررژیم پیشیندوراندرکهرانتیاقتصادساختارویـژهنهـادي

شدباعثاگرچهجنگدوراندراقتصاديامورکلیهدردولتوسیعلتدخا. یافتتداوم

رقم جنـگپایـانیهاي سالفراوانی درمشکلاتبگیرند، اماقرارفشار کمتريزیرمردم

افزایشارزي،درآمدهايکاهشدولت،بودجهکسريچونهممعضلاتیوزده شد

هاي فعالیتشیوعوگذاري یهسرماوانداز پسافتتورم،نـرخرشدنقدینگی،حجم

  .آوردارمغـانبـهرادلالـیوغیرتولیـدي

مجموعدر. داشتاندکیبسیاررشددورهایندرمحوررشدوتولیديهاي فعالیت

دولـتبودجـهدرصد42ازبیش، درآمدهاي نفتی1365سال تاانقلابپیـروزيازپـس

دولت در ایران خصلت رانتیبامنطبقدید،جدولتایـن ویژگیکـهداد میتشـکیلرا

حجم صادرات نفت، میزان درآمدهاي نفتی و سهم  2و  1جداول شماره . معاصر است

  .دهند هاي دولت در دهه نخست پس از انقلاب را نشان می گذاري بودجه نفتی در سیاست

  

  1365تا1358هاي سالدردولتبودجهدرنفتیدلارهايسهم -1جدول

  ا.ا.بانک مرکزي ج :منبع

  1365  1364  1363  1362  1361  1360  1359  1358  سال

  6255  13710  16726  21150  21798  10619  11648  24158  )میلیون دلار(صادرات نفت و گاز 

  25/ 5  45/ 3  51/ 9  64/ 2  67/ 5  59/ 7  67/ 0  71/ 8  )دلار(قیمت نفت 
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  1361تا1356هاي سالطیدرگازونفتصادراتجایگاه -2جدول

  ا.ا.بانک مرکزي ج: منبع

  1361  1360  1359  1358  1357  1356  سال

صادرات نفت و گاز 

  )میلیون دلار(

23451  15660  24158  11648  10619  21798  

  32/ 97  35/ 93  36/ 83  31/ 61  14/ 02  13/ 92  )دلار(قیمت نفت 

  

  گانه وضعیت عوامل سه

  هاي خاص اجتماعی تضاد منافع گروه

ول پس از انقلاب روند حذف نیروهاي منتقد و مخالف حاکمیت تازه در دهه ا

در واقع عمده . تأسیس بیشتر معطوف به نیروهاي بیرون از هیئت حاکمه معطوف بوده است

هاي حاکمیت استقرار یافته  حذف جریانات را نیروهاي ضدانقلاب که از اساس با مؤلفه

وهاي طیف انقلاب هنوز از انسجام نسبتاً در این دوران نیر. دهند مشکل داشتند، شکل می

به . شود ها دیده می جامعی برخوردارند و اختلاف نظرهاي اندکی بین سطوح مختلف آن

هاي سیاسی، جنگ و عوامل پررنگ  دلیل غیبت بخش خصوصی در این دوران، تنش

شود؛ همچنین  ایدئولوژیک، تضاد منافع چندانی میان دولت و بخش خصوصی دیده نمی

آید؛  ن تضاد منافع در درون دستگاه سیاسی و بین نیروهاي مختلف آن نیز به چشم نمیای

  .بنابراین عامل تضاد منافع هنوز در این دوران بروز چندانی پیدا نکرده است

  

  ابهام در قوانین و مقررات

مشی اصلی حاکمیت در حوزه اقتصاد، دولتی کردن کامل این  در این دوران خط

هاي عمده اقتصادي کشور طی این دوره زیر نظر مدیریت  ی صنایع و بخشتمام. حوزه بود

شده نیز در راستاي بسط چنین روندي  گیرند و به همین دلیل قوانین وضع دولتی قرار می

شود اما در عمل  بخشی تحت عنوان بخش خصوصی تعریف می 44اگرچه در اصل . است

ی براي فعالین این حوزه وجود ندارد؛ این بخش بسیار کوچک و ناچیز بوده و مجال چندان
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در واقع قوانین چندانی جهت مشارکت بخش خصوصی در اقتصاد کشور در این دوره 

که تضاد منافع به عنوان عامل اصلی در این دوران  همچنین به دلیل آن. وضع نگردیده است

  .داردکند، ابهام در قوانین و مقررات نیز چندان محلی از اعراب ن رنگ ظهور می کم

  

  فقدان شفافیت در سازوکارهاي رقابتی

هاي اقتصادي به دلیل غلبه یافتن  در این دوران اساساً مفهوم رقابت و به ویژه در حوزه

به . کامل دیدگاه مدیریت دولتی و عدم نیاز به بخش خصوصی مستقل چندان مطرح نیست

ظ قانونی محلی از همین دلیل، سازوکارهاي رقابتی چه به لحاظ عملیاتی و چه به لحا

هاي کلان اقتصادي در انحصار کامل دولت است  در این دوره عمده فعالیت. اعراب ندارند

که تضاد منافع به  همچنین به دلیل آن. توجهی ندارد و بخش مستقل از دولت فعالیت قابل

کند، فقدان شفافیت در سازوکارهاي  رنگ ظهور می عنوان عامل اصلی در این دوران کم

هاي این عامل در دوره مذکور  تی نیز چندان محلی از اعراب ندارد؛ بنابراین شاخصرقاب

  .توجه نیستند قابل

  

  بندي جمع

، به دلیل شرایط خاص کشور و حضور 57پس از پیروزي انقلاب اسلامی در بهمن 

هاي اصلی  سنگین عوامل ایدئولوژیک و سیاسی و همچنین اقتضائات امنیتی در حوزه

هاي اصلی  گرایی بسیار موردتوجه هیئت حاکمه جدید و جریان ، ایده دولتگذاري سیاست

تعهـداتومـردم گرایانـهماهیـت: اند از طورکلی عبارت این عوامل به. حامی آن بود

جنگمحور، وقوع دولتاساسیانقلابی، قانونگرایی انقلاب، آرمانایـدئولوژیک

بهمتکیصادي سوسیالیستی، ادامه یافتن اقتصادهاي اقت گیري عراق، اتخاذ جهتباطولانی

هاي مخالف و غلبه یافتن  هاي سیاسی داخلی و حذف جریان نفتی، درگیريدرآمدهاي

هاي اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و اقتصادي  نگاه ایدئولوژیک انقلاب به تمامی ساحت

.کشور
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ا، نهاد دولت .ا.ج گیري توان گفت اساساً در دهه اول شکل با توجه به این عوامل می

در این دوران، . هاي مختلف کشور بود گیري در حوزه ترین مرجع تصمیم ترین و مهم اصلی

هاي تعهدگرایانه آن، کلید حل تمامی مسائل  به دلیل ماهیت ایدئولوژیک انقلاب و آرمان

اندام  شد تا مجال چندانی براي عرض یافت و همین امر باعث می کشور در دولت تجسم می

  .هادهاي اجتماعی، سیاسی و اقتصادي غیردولتی در کشور وجود نداشته باشدن

هاي  هاي رادیکالیزه شده طیف شدت سنتی و متأثر از ایده همچنین بافت فرهنگی به

مذهبی و چپ جامعه، از دیگر عوامل تأثیرگذار بر قداست و ارجحیت پیدا کردن نقش 

وارد عملاً باعث شد تا در ساخت یابی مجموع این م. رود دولت در جامعه به شمار می

وجود «، »حاکمیت قانون«هاي کلان ظرفیت قانونی دولت یعنی  حکومت جدید، شاخص

نقش چندانی » سازوکارهاي اعمال محدودیت بر اعمال قدرت«و » نهادهاي سیاسی فراگیر

  .نداشته باشند

ره نیز از هاي خرد ظرفیت قانونی دولت در این دو به همین ترتیب وضعیت شاخص

هاي قانونی و  عدم وجود سطح متمرکزي از رویه. وضعیت مطلوبی برخوردار نیستند

گري گسترده  سیاسی، فقدان سازوکارهاي نظارت همگانی بر عملکرد قوه مجریه، تصدي

ها  ها، بیمه دولتی کردن بانک(دولت در اقتصاد و وضع قوانین به نفع سیطره دولتی بر اقتصاد 

  .هاي اصلی این دوره هستند از ویژگی) داران بزرگ کشور اموال سرمایهو مصادره ... و

گانه به  هاي سه ، بخش خصوصی یکی از بخش44اگرچه در قانون اساسی و اصل  

هاي قانونی به سمت و سویی پیش  شده اقتصاد در کشور بود، اما عملاً رویه رسمیت شناخته 

اختیار این بخش قرار گرفت و دو بخش رفت که حجم بسیار اندکی از فضاي اقتصادي در 

ا .ا.تعاونی و به ویژه دولتی سیطره تام و تمامی بر حوزه فعالیت اقتصادي در دهه اول ج

هاي برشمرده در این دوره،  باید در اینجا به این نکته مهم اشاره کرد که ویژگی. داشتند

یجاد کرد و در واقع در ذات جامانده از رژیم سابق ا فضاي مناسبی براي ادامه روند رانتی به

  .هاي اندکی نهفته بود با تفاوترانتیردولتجدید، همان منطقحکومت
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با توجه به شرایط ویژه دهه اول پس از انقلاب و عدم وجود بخش خصوصی ملموس 

اگرچه نظام سیاسی تازه . کنند گانه در این دوره چندان بروز پیدا نمی در کشور، عوامل سه

براي تثبیت خود به حذف نیروهاي رقیب روي آورده بود و این امر خود  تأسیس در تلاش

شد، اما هنوز در آن مقطع تضاد منافع  نفع جدیدي منجر می هاي ذي گیري گروه به شکل

همچنین به دلیل نبود . اقتصادي و سیاسی چندانی در درون نیروهاي همسو شکل نگرفته بود

توجهی  ایام، دو عامل دیگر نیز ظهور قابل بخش خصوصی واقعی و حتی وابسته در این

  .نداشتند

  

  )1368–1376(هاي پنجم و ششم  دولت. ب

به دنبالو)1989(1368در برلیندیوارسقوطباایران مصادف بوددرجنگپایان

پایانبهسردجنگالمللی بینبعد؛ از)1991(1370درجماهیر شوروياتحادفروپاشیآن

برمستقیماًحوادثاین.قطبی به رهبري آمریکا آغاز گردید کجهان تورسید

در داخل کشور نیز در پی . تأثیر گذاشتایراندراقتصاديکلانگذاري سیاست

کار، تغییرات  گذار انقلاب اسلامی و روي کار آمدن طیف محافظه درگذشت رهبر و بنیان

درگذشتبا. ي رخ نمودهاي کلان فرهنگی، سیاسی و اقتصاد گیري اي در جهت عمده

معنوي خود را از دست وسیاسیحامیترین خمینی، جریان چپ اسلامی اصلیاالله آیت

  .شدنشین حاشیهکشورسیاسیعرصهدرو به سرعتداد

رفسنجانی،هاشمیبهموسويازانتقال قدرتووزیري نخستسمتحذفبا

و صندوق 1جهانیبانکهاي رالعملدستووجهانیفضايازمسلمان، متأثرتکنوکرات هاي

شناخته » 3تعدیل ساختاري«برنامۀ اصلاحات اقتصادي که با عنوان اجراي،2پولالمللی بین

اقتصادي،توسعهاولدر این دوران برنامه. دادندقرارخودکاردستورشد را در می

تعدیللاوبرنامهبهکهاي برنامهاسلامی تصویب شد؛جمهوريفرهنگیواجتماعی

                                                  
1. World Bank
2. International Monetary Fund
3. Structural Adjustment



  
  
  
  
  
  

  1403بهار|58شماره |هم پانزدسال  |و توسعه اجتماعیریزي رفاه برنامهعلمی فصلنامه   |218

5مدتبهاجراجهتتبصره52وماده واحدهیکدربرنامهاین. مشهور گشتاقتصادي

  .گردیدارائهدولتهیئتبهوطراحی) 1368-1372(سال

ا .ا.هاي کلان برنامه اول ج گذاري در سیاست 68سازي از سال  موضوع خصوصی

، 1370خرداد  29ي در تاریخ ا نامه مطرح شد و زمینه طرح و اجراشدن آن نیز طی تصویب

 شرکت دولتی و یا وابسته به دولت، جهت 400با حضور هیأت دولت و اعلام اسامی حدود 

هاي اقتصادي  دولت در فعالیت دخالتکارایی و کاهش حجم دستیابی به ارتقاي

مهیا کشور،منابع و امکاناتتعادل اقتصادي و استفاده بهینه از ایجادهمچنین غیرضروري و 

  .گردید

جهانی هاي گیري جهتبانیزکشورتوسعۀسالۀ پنجبرنامۀدومینفضاییچنیندر

. قرار گرفتتأکیدموردآندرسازي خصوصیوشدبرنامه تعدیل ساختاري تدوین

طور بهمجبور شدحاکمیت1374تا1372هاي سالمردمیاعتراضاتاگرچه به واسطۀ

اجرابهوتهیهدوسالهتأخیربادومبرنامه .کندنشینیعقبها سیاستایناجرايازموقت

اقتصادآزادسازيجهتدروتوسعهاولبرنامهراستايدرکهنیزبرنامهشد؛ اینگذاشته

نسخهدرواقعجدیدبرنامه. یافتشهرتاقتصاديتعدیلدومبرنامهبهشده تهیهایران

سیاست بعدها با همین .داشتهنگراندرونجهتیوبودپیشینبرنامهشده اصلاح

  .یافتتداومنیزاصلاحاتدورةدرهاي اندکی تفاوت

واقتصاددردولتمداخلـهکـاهشو1آزاداقتصـاداقتصادي،توسعههاشمی،دولت

آزادسـازي. دادقرارخودکاردستوردررااقتصاديتوسعهنفعبهالمللی بینتعامل

وشد میمحسـوباقتصـادياحیـايبرنامـهکلیدقتصادادردولتنقشکاهشواقتصادي

بود،کشوراقتصاددرخصوصیبخشنقشبردنبالااقتصاديهـدف اصلاحات

قراراقتصاديگشایشسیاستکانوندرکهساختاريتعدیلبرنامهاصلیمحورهاي

  :ازعبـارت بودندداشـت،

                                                  
1. Market Economy
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آزادسـازيها، صرافیدنکرفعالملیپولارزشتضعیفانسانی،نیرويتعدیل

سازي، خصوصیمثبت،بهرهنرخبهدستیابیمنظوربهبالابهرههاي نرختجـاري،

واي بودجهانقباضیهاي گیري سمتها، یارانهحذفخارجی،هاي بدهیسریعبازپرداخت

ویژهبهتعدیلبرنامهمورد نیازنهادياصلاحاتواقتصـاددردولتنقشکاهشاعتباري،

ناخالصتولیدرشدسالانهمیانگیناول،برنامهاقداماتاثردر.اي تعرفهومالیاتیرزمینهد

  .درصد رسید 7/ 3ثابت به قیمتاولبرنامهمدتدرداخلی

وها یارانهحذفوسو یکازتورمافزایشونقدینگیحجمرشدبهتوجهبااما 

/ 8از فقرخطزیردیگر، جمعیتسويازارزکردننرخی تکو سیاستقیمتافزایش

تحققعدم. افزایش پیدا کرد 1372درصد در سال 19، به 1368درصد در سال 17

افزایشازناشیاجتماعیعوارضواولبرنامهدرآزادسازيوهاي خصوصی سیاست

انبساطیعملکردازناشیکهخارجیهاي بدهیافزایشوخارجیکاهش ذخایرها، قیمت

اهدافرغم علیسیاسی، –اجتماعیفضايکهشدندباعثاول بودند،برنامهحدازبیش

بهرااقتصاديتثبیتهاي سیاستعملدرودوم،برنامهدر راستايشده اعلامهاي سیاست

مرحلهبهها قیمتتثبیتووارداتکنترلپولی،هاي ارز، سیاستنرخهاي زمینهدرویژه

  ).1378ي مجلس، ها مرکز پژوهش(بگذارداجرا

چهاردراقتصاديرشدکاهشباعثاجرا،مرحلهدربه ویژهچرخش استراتژياین

طیداخلیناخالصمحصولسالانهرشدمتوسطکهاي گونه بهگردیددوماولیه برنامهسال

ثابتهاي قیمتبهاقتصاديحقیقیخدماتسایر. درصد بود 3/ 8، 77تا  1374هاي سال

 15/ 2سالانه رشدهدفرغم علیدولتدوم، درآمدهايبرنامهدر طولهکدهد مینشان

بهدولتهاي هزینهکرد وپیدادرصد افزایش 2/ 9طور متوسط سالانه  درصد در عمل به

دیگر،سوياز. درصد افزایش یافت 1/ 8در سال عملاً سالانه درصد9کاهشجاي

درعمرانیدرصد44وجاريدرصد56مصوبنسبترغم دولت علیهاي هزینهترکیب

هاي مجلس،  مرکز پژوهش(درصد عمرانی تبدیل شد  30و جاريدرصد70بهعمل

1378.(  
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اولبرنامهتصویببا؛ بوداولبرنامهاساسیوعمدهاهدافازیکیسازي خصوصی

باوشدگذاري پایهایراناقتصاددرسازي خصوصیسیاستحقوقیمبانیاقتصاديتوسـعه

برايهاشمیدولتاقدامات، حالاینبا. درآمداجرابهبعديمصوباتوقـوانینتصویب

نهادهاي وابسته به رانت حاکمیتوها گروهمخالفتبادولتبـار مالیوها هزینهازکاستن

هاي گروهوافرادبرخی. کندپیادهراخودمدنظرهاي برنامهنتوانستدولتورو شد روبه

اگرچه. داشتندمخالفـتاقتصاديآزادسازيدرهاشمی1پراگماتیستیسیاستباسیاسی

به، بااینحال؛ آوردند میعملبهحمایتهاشمیدولتاقتصاديبرنامهازکاران محافظه

  .دادندادامهایراندرتجاريآزادسازيباخودمخالفت

وثروتمنداننفعبهاقتصاديجدیدهاي سیاستکهبودندمعتقدنیزاسلامیهاي چپ

. کردندمخالفترفسنجانیدولتاصلاحیهاي سیاستبابنابراین؛ اسـتضرر تهیدستانبه

دستباعثایدئولوژیکهاي اختلافوجناحیهاي رقابتازجملهمشـکلاتیبنـابراین

راسازي خصوصیبرنامهاولین، مجلس. شدآنهااساسیتغییریاها سیاستاینازکشیدن

بـاروکـردمتوقـفاي مزایدهغیـرصـورتبـهفروشوفساداتهامبه1373ستانتابدر

وشـدمتوقـف1376سـالدرکارگرانبهسازي خصوصیاختصـاصدلیـلبـهنیـزدوم

متوقـف1378تا1377هاي سالطیدرخاتمیجمهوريریاسـتزمـاندرنیـزسـومبـار

  .گردیـد

یان نرخ رشد تسهیلات اعطایی و صادرات نفت و گاز در ، نسبت م3جدول شماره 

توان دید همچنان سهم اصلی در تأمین درآمد در اقتصاد  دهد؛ می این دوران را نشان می

در واقع، سیاست کلان اقتصادي کشور بر مبناي بخش غیر . کشور، بخش نفت و گاز بود

  . جایگاه چندانی نداشتدولتی تنظیم و بخش خصوصی مستقل عملاً مولد و دولتی یا شبه

  

                                                  
1. Pragmatism



  

  

  

  

221   |  ، علینی و احمدوند... ناکارآمدي دولت و تأثیر آن بر ساختار بخش

  نسبت میان نرخ رشد تسهیلات اعطایی و صادرات نفت و گاز -3جدول 

  هاي ملیّ ا؛ حساب.ا.بانک مرکزي ج: منبع

  کل  صنعت و معدن  بازرگانی و خدمات  ساختمان  کشاورزي  نرخ رشد/ سال
صادرات نفت و 

  گاز

71-1368  5 /31  5 /28  8 /49  1 /49  4 /37  9 /14  

74-1372  8 /25  0 /19  1 /19  2 /23  2 /18  6 /3-  

78-1374  7 /32  4 /29  2 /25  4 /23  2 /29  1 /3  

83-1378  6 /29  8 /29  2 /50  7 /41  7 /36  3 /16  

  

سازي در کشور  دهی به روند خصوصی از قوانین مهمی که در این دوران براي جهت

قانون اول برنامه توسعه و  32تبصره : توان به این موارد اشاره کرد تصویب شدند می

قانون نحوه واگذاري  متعاقبا71ًو 70هاي در سالهاي هیأت وزیران نامه همچنین تصویب

قانون مصوب مرداد ؛ دولت مانند ایثارگران و کارگرانسهام دولتی و نیز سهام متعلق به

کشور و  کل 78و 77هاي  قانون بودجه سال 35تبصره  ،اسلامیمجلس شوراي 1373سال 

را اي  مجموعه این موارد .کل کشور1379قانون بودجه سال » 2«تبصره » ف«در انتها بند 

مبناي قانونی و مقرراتی برنامه ، هم ازهاي متفاوت  گیري جهتبا بعضاًکه  دهد تشکیل می

  .استآورده هاي قبل از اجراي برنامه سوم توسعه پدید  سالواگذاري سهام را در

  

  گانه سهوضعیت عوامل 

  هاي خاص اجتماعی تضاد منافع گروه

دولتی با  هاي دولتی و یا شبه در دوران هاشمی، اولین تبلور تضاد منافع میان بخش

گیري بخش  در واقع در این ایام آنچه اتفاق افتاد شکل. بخش خصوصی بروز پیدا کرد

ود از مواهب خصوصی وابسته به دولت بود که براي فتح بازارها و مهار رقباي مستقل خ

این امر از طریق دو عامل دیگر . کرد نزدیک بودن به دستگاه سیاسی کشور استفاده می

پذیر  آفرینی در قوانین و مقررات و مخدوش سازي سازوکارهاي رقابتی امکان یعنی ابهام
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هاي حامی حکومت متصل  اي از مدیران و طیف گیري طبقه نتیجه چنین روندي شکل. شد

منافع شخصی و گروهی خود را ارجح بر منافع سازمانی و کشور در نظر به رانت شد که 

اي  هاي خاص اجتماعی در این دوران ظهور گسترده گرفتند؛ بنابراین، تضاد منافع گروه می

  .یافت

  

  ابهام در قوانین و مقررات

گیري چنین فرآیندي  در ابتداي شکل(هاي خاص ظهور یافته در این دوران  گروه

که به دلیل نفوذ در ارکان مهم سیاسی کشور ) کار و سنتی بازار هاي محافظهعمدتاً نیرو

بر نهادهایی تسلططریقتوان تنظیم سازي قوانین به نفع خود را داشتند، تلاش کردند تا از

هایی مانند مجلس و شوراي نگهبان روند تدوین قوانین را به  و ارگانبازرگانیاتاقچون

رااقتصاديعرصۀدرخودمنافع و انحصارها، این سالهمۀطولردنفع خود تغییر دهند و

هایی که این جریان جهت رسیدن به منویات خود انجام داد، مبهم  یکی از شیوه. کنندحفظ

سازي قوانین و مقررات بود؛ در واقع با ایجاد ابهام در قوانین و امکان تفاسیر مختلف از آن، 

هاي مختلف اقتصادي را بسط دهند و عملاً  ود در حوزهتوانستند حضور خ این نیروها می

  .بخش خصوصی مستقل را تا حدود بسیاري محدود سازند

  

  فقدان شفافیت در سازوکارهاي رقابتی

در کنار ابهام سازي در قوانین و مقررات، شیوه دیگري که نیروهاي انحصارگر جهت 

این . وکارهاي رقابتی بودمهار بخش خصوصی مستقل استفاده کردند، مخدوش نمودن ساز

و هم ) هاي مستقل و منتقد درون حاکمیت از طریق حذف طیف(روند هم در بعد سیاسی 

هاي  ها به سازمان عدم وجود شفافیت در مناقصات و واگذاري بنگاه(در بعد اقتصادي 

شده باعث شدند تا بخش خصوصی مستقل  مجموع موارد مطرح. شد دنبال می) دولتی شبه

  .مند به رقابت بپردازد ر یک فضاي شفاف و قانوننتواند د
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  بندي جمع

اي که در ساختار سیاسی کشور به وقوع پیوست و  به بعد، با تغییرات عمده 68از سال 

کار نظام سیاسی به رهبري هاشمی  المللی مهم، بخشی از طیف محافظه همچنین تحولات بین

دي منهاي توسعه سیاسی و اجتماعی هاي توسعه اقتصا رفسنجانی به فکر پیشبرد برنامه

دردولتمداخلـهکـاهشوآزاداقتصـاداقتصادي شاملاز نگاه این طیف، توسعه. افتادند

آزادسـازيبرنامه اصلی این طیف، .در کشور بودتوسعهنفعبهالمللی بینتعاملواقتصاد

اقتصاديتاصلاحاهـدفوشد میمحسـوباقتصاددردولتنقشکاهشواقتصادي

هاي توسعه و  نفس احیاي برنامه. بودکشوراقتصاددرخصوصیبخشنقشبردنبالا

موضوعهاشمی. در اقتصاد از همین رویکرد ناشی شد» تعدیل ساختاري«گیري ایده  شکل

  .دانست میکشـوراقتصـاديمسئلهترین مشکلحال درعینوترین مهمازیکیراتعدیل

آمده در آن دوران اساساً شی کارگزاران تکنوکرات بر سر کارم که در خط ازآنجایی

هاي کلان و خرد ظرفیت  توان گفت وضعیت شاخص توسعه سیاسی جایگاهی نداشت، می

دولت هاشمی . قانونی دولت در این دوره نیز از وضعیت قابل قبولی برخوردار نبودند

زه اقتصادي و چه در دیگر رفسنجانی به لحاظ برخورد با منتقدین و مخالفین چه در حو

در این دوران به دلیل آنکه مجموعه . ها، کارنامه موفقی از خود برجاي نگذاشت حوزه

هاي نئولیبرالیستی و آزادسازي گسترده اقتصاد اتفاق نظر  هیئت حاکمه بر سر اتخاذ سیاست

  .ماند ها باقی نمی وجود داشت، عملاً فضاي چندانی جهت نقد این سیاست

اي به  االله خامنه آمدن آیتاالله خمینی و روي کار ا با درگذشت آیت.ا.طیف چپ ج

هاي غیردولتی  عنوان رهبر جدید نظام به حاشیه رفت و اکثر منتفذین این جریان به فعالیت

سازي حاکمیت در این دوره عملاً فضایی براي حضور نهادهاي  یکدست. روي آوردند

اشت و به همین دلیل سازوکارهاي نظارتی فراگیر سیاسی و حاکمیت قانون باقی نگذ

.نتوانستند کارویژه هاي خود را به درستی انجام دهند) ازجمله قوه مقننه(همگانی و قانونی 

وها گروهمخالفتبادولتمالیبـاروها هزینهازکاستنبرايهاشمیدولتاقدامات

  .کندپیادهرادخومدنظرهاي برنامهنتوانستدولتوشدروبرونهادهاي خاص
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آزادسازيدرهاشمیپراگماتیستیسیاستباسیاسیهاي گروهوافرادبرخی

حمایتهاشمیدولتاقتصاديبرنامهازکاران محافظهاگرچه. کردندمخالفـتاقتصادي

. دادندادامهایراندرتجاريآزادسازيباخودمخالفتبه، بااینحال؛ آوردند میعملبه

صـورتبـهفروشوفساداتهامبه1373تابستاندرراسازي خصوصینامهبراولین، مجلس

بهسازي خصوصیاختصـاصدلیـلبـهنیـزدومبـاروکـردمتوقـفاي مزایدهغیـر

  .شـدمتوقـف1374-1376سـالدرکارگران

هاي  هاي حضور نیروهاي نظامی در فعالیت همچنین در این دوران بود که اولین جرقه 

عمرانی و اقتصادي کشور زده شد و به بهانه ناکارآمد بودن بخش خصوصی در این 

هایی چون سدسازي و راه و  ها، سیل گسترده انعقاد قراردادهاي مهم در بخش حوزه

)طور مشخص سپاه پاسداران انقلاب اسلامی به(شهرسازي بین دولت و نیروهاي مسلح 

هاي  ها، پایه هاي بزرگ به این ارگان قال بنگاهسازي نیز با انت در حوزه خصوصی. گسیل شد

  .ریزي شد مطرح شد، پی» خصولتی سازي اقتصاد«آن چیزي که بعدها به عنوان 

سازي اقتصاد در دل دولت نهفته  توان گفت اگرچه گرایش خصوصی طورکلی می به

ي ها بود، اما در عمل آنچه رخ داد انتقال بخش بزرگی از اقتصاد رسمی کشور به بخش

سازي، دولت به  در واقع اتفاقی که افتاد، این بود که به بهانه خصوصی. کمتر رسمی بود

ها و نهادهاي شبه خصوصی  هاي مختلفی براي خود در قالب بنگاه خلوت ایجاد حیاط

پرداخت تا در مواقع مورد نیاز، بتواند بدون رعایت تشریفات قانونی و رسمی کشور، 

ل محور چنین فضاهاي غیررسمی و غیرقابل نظارتی بود که حو. اهداف خود را پیش ببرد

نفع  هاي ذي گیري فساد گسترده در دستگاه دولتی دوانیده شد و گروه هاي شکل اولین ریشه

  .پرقدرتی که مستقیماً به رانت دولت وصل بودند، ظهور یافتند

ت که هاي خرد ظرفیت قانونی دول با توجه به این مسئله، باید گفت یکی از شاخص

رغم شعارها تحقق نیافت؛  تشکیل بوروکراسی قدرتمند و عقلانی است، در این دوره علی

اي از مدیران متصل به رانت شد که منافع شخصی و  گیري طبقه بلکه نتیجه آن شکل

هاي خاص  این گروه. گرفتند گروهی خود را ارجح بر منافع سازمانی و کشور در نظر می
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که به دلیل ) کار و سنتی بازار فرآیندي عمدتاً نیروهاي محافظه گیري چنین در ابتداي شکل(

  .نفوذ در ارکان مهم سیاسی کشور، توان تنظیم سازي قوانین به نفع خود را داشتند

وبازرگانیاتاقبر نهادهایی چونتسلططریقدر وهله نخست تلاش کردند تا از

طولدرکشورهادیگربرخیوچینمانندکشورهاییباتجاريهاي داشتن راه نگاهگشوده

کنند؛ در این راه، بخش حفظراتجارتعرصۀدرخودمنافع و انحصارها، این سالهمۀ

هاي پس از انقلاب شرایط مناسبی  خصوصی صنعتی کشور که به دلیل وضعیت مصادره

ا با ها تلاش کردند ت در مرحله بعدي، این گروه. نداشت، عملاً به ورطه نابودي کشیده شد

استفاده از منابع سرشار اقتصادي که در دست داشتند، روند سیاست خارجی کشور و 

همچنین حذف نیروهاي منتقد داخلی خود را سرعت بخشند تا از این طریق تسلط کامل 

  .خود بر منابع کشور را تضمین کنند

از طرفی دولت به دلیل اتخاذ . توجه است در این دوران قابل 44وضعیت اصل 

سازي بود اما در  هاي تعدیل ساختاري و آزادسازي به دنبال تسریع روند خصوصی ستسیا

. این بین، میان نهادهاي مختلف حاکمیتی تفسیر واحدي از این اصل وجود نداشت

مثال شوراي نگهبان در مورد برخی از نهادهاي عمومی، نظر متفاوتی با دولت و  عنوان به

این دوران تلاش داشتند تا نفوذ خود در این نیروهاي انحصارگر در . مجلس داشت

  .را افزایش دهند) همچنین مجمع تشخیص مصلحت نظام(ها  ارگان

قرار  44دولت از طرفی سعی داشت تا دایره نهادهاي عمومی و دولتی را ذیل اصل 

دهد تا از این طریق بتواند فرآیند انتقال به بخش خصوصی را فراهم سازد اما تفاسیر قانونی 

اتفاقی که در این دوران افتاد . کرد رو می ادهاي بالادستی، گاه این روند را با مشکل روبهنه

این بود که نهادهاي مورد مناقشه در ظاهر به بخش خصوصی مستقل منتقل شدند، اما به 

این . تر اقتصاد واگذار گردیدند هاي غیررسمی دلیل تفاسیر خاص قانونی، عملاً به بخش

  .توجه است رفیت قانونی دولت، قابلتحلیل از منظر ظ

نهادهاي «، وضعیت 75تا  68هاي  هاي کلان بین سال در مجموع در سطح شاخص

کننده  عنوان دلگرم هیچ به» محدودیت بر اعمال قدرت«و » حاکمیت قانون«، »فراگیر سیاسی
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 کاران بر ارکان اصلی حکومت، عملاً مجال چندانی براي حاکمیت یکدست محافظه. نبود

گذاشت؛ به ویژه که برخورد دولت هاشمی با منتقدین نیز عموماً تند  نظارت و نقد باقی نمی

گیري بوروکراسی  هاي خرد نیز، اگرچه در راستاي شکل در سطح شاخص. محابا بود و بی

هایی صورت گرفت، اما به دلیل وابستگی زیاد آن به دولت و عدم  قدرتمند تلاش

  .ین حوزه شاهد نیستیمکارآمدي لازم، بهبودي در ا

اگرچه . ها نداشتند به همین نسبت قوه قضائیه و مقننه نیز چندان استقلال نظر در این سال 

گاه در چالش با دولت ... هاي ارزي دولت و مجلس بر سر برخی موضوعات ازجمله سیاست

ره به هاي دولت، این انتقادات  آمد، اما به دلیل حمایت رأس هرم سیاسی از فعالیت برمی

شده در سطور فوق  وجوه رانتی دولت در این دوره به دلیل مسائل مطرح. برد جایی نمی

نفع اقتصادي تشکل یافته در این دوره بنا  هاي ذي گیري گروه تشدید گردید و زیربناي شکل

گذاري نیز اتفاقی که افتاد این بود که دولت تفسیر خود از قوانین  در حوزه قانون. نهاده شد

شده توسط دولت به نحوي که خود مطلوب  کرد؛ در واقع قوانین وضع را اجرا میمجلس 

  .شد شد و گاه در این زمینه حتی خلاف کلیت آن قانون عمل می دانست اجرا می می

هاي خرد ظرفیت قانونی دولت در این دوران  توان دید وضعیت شاخص بنابراین، می 

دولتی با  هاي دولتی و یا شبه نافع میان بخشدر این دوره، تضاد م. چندان تعریفی ندارند

گیري بخش  در واقع در این ایام آنچه اتفاق افتاد شکل. بخش خصوصی بروز پیدا کرد

خصوصی وابسته به دولت بود که براي فتح بازارها و مهار رقباي مستقل خود از مواهب 

ق دو عامل دیگر این امر از طری. کرد نزدیک بودن به دستگاه سیاسی کشور استفاده می

پذیر  آفرینی در قوانین و مقررات و مخدوش سازي سازوکارهاي رقابتی امکان یعنی ابهام

  .کنند شده کاملاً صدق می گانه مطرح بنابراین در این دوران عوامل سه. شد

  

  )1376–1384(هاي هفتم و هشتم  دولت. ج

مجلس به1377سالدرراخوداقتصاديتحولطرحخاتمیمحمدسیدکهزمانی

ازجمله دولتیهاي شرکتاززیاديتعدادسازي خصوصیبرايخودبرنامهازدادپیشنهاد
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طرح، ایناز. گفتسخننفتیوطبیعیگازهاي حتی بخشومخابراتوبیمهبانکداري،

این ازبخشیعنوانبه. شود میبردهناماقتصاديتحولسومساله5طرحعنوانتحت

یکیعنوانبهسالدر این. شدند میخصوصیبایست میدولتیشرکت500زاطرح، بیش

مناطقدرحضورخارجی اجازهوخصوصیهاي بانکبهدولت،اقتصاديابتکاراتاز

درراخارجیوداخلیبخش خصوصیمشارکتطرحاین. شددادهتجاريآزاد

  .کردتصویبسازي خصوصیهاي برنامه

عمدهرکندومثابه بهاقتصادي،آزادسازيسازي و خصوصیبهاصلاحاتدولت

وسازي خصوصیسیاستبا اجرايتلاش داشتدولت. آوردرويتعدیلسیاست

اصلاحوخصوصی مستقلبه بخشاقتصاديهاي فعالیتوتولیديواحدهايواگذاري

عتیصنواقتصاديسازي زیربناي بهینهموجباتسیاسی،ترتیباتوقانونیهاي چارچوب

هاشمیزمانازکهها این سیاست. آوردفراهمراخارجیگذاري سرمایهجذبوکشور

  .شدتقویتتبصره مجلسبا1377سالدربود،شده شروع

وتأکید گردیددولتیهاي سازي شرکت خصوصیبرکشورتوسعهسومبرنامهدر

نظارتواعمالتقویتوتصديحجممنظور کاهشمجلس، بهمصوبهموجببههمچنین

دولتحکومتی،اموردرمردممشارکتهاي بیشتر زمینهوامکاناتشدنفراهمودولت

اداريتشکیلاتدرراضروريساختاريسوم اصلاحاتبرنامهسالاولیندرشدموظف

 1370هاي  میزان واگذاري سهام دولتی و متعلق به دولت در فاصله سال. سازداجراکشور

  .ثبت گردیده استمیلیارد ریال  8329بالغ بر  ی، رقم80ایتغل

دولتی به بخش خصوصی تنها از سال که مسئله واگذاري بخش استدر حالی  این

. بودسال حرکت آن بسیار کند و محتاطانه اي را آغاز کرده و قبل از این آهسته روند1379

یت در ففقدان شفاتوان به  هاي فوق می سازي در سال خصوصیاز عوامل کند بودن روند

سازي در  هاي خصوصی روش. اشاره کردهاي دولتی واگذاري دستگاهگذاري و قیمت

سسات دولتی در بورس اوراق بهادار ؤفروش سهام مهاي فوق شامل روش فاصله سال
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از طریق سازمان گسترش  عمدتاًکارکنان و مدیریت بود که فروش سهام شرکت به ،تهران

  ).مختلفهاي سالسازي، خصوصیسازمان(گرفت  سابق انجام می مالکیت واحدهاي تولیدي

 6524/ 5مبلغ است، میلیارد ریال  8329که معادل  1380از رقم کل واگذاري تا سال 

 8/ 79معادل , ریالمیلیارد 729/ 1مبلغ ، از طریق بورس درصد78/ 3میلیارد ریال معادل 

از طریق مذاکره  درصد12/ 92معادل , ریالمیلیارد 1075/ 4یده و مبلغ ادرصد از طریق مز

 روش1377البته از سال . شده است انجامهاي دولتی  مستقیم اقدام به فروش سهام شرکت

هایی که در  تقلببعضاً گذاري و  قیمتدر شفافیتعدم  ازجملهمذاکره به دلایل مختلف 

یق بورس و سازي از طر حذف گردید و تنها دو روش خصوصی ،شد این روش انجام می

  .قرار گرفتسازي  خصوصیسازمان موردقبولمزایده 

فوق سازمان گسترش و هاي واگذارکننده سهام در فاصله سال هاي دستگاهاز عمده  

سازمان صنایع ملی ، درصد 3معادل, میلیارد ریال5275/ 4نوسازي صنایع ایران با فروش 

سازمان مالی گسترش مالکیت ودرصد  26/ 5معادل , میلیارد ریال 2206/ 5ایران با 

اند درصد را به خود اختصاص داده8/8معادل  ،میلیارد ریال 723/ 2واحدهاي تولیدي با 

سازي  سازمان خصوصی ،80تا  1370هاي  در فاصله سال). 1385هاي مجلس،  مرکز پژوهش(

رد ریال میلیا 723/ 2میلیون سهم از سهام واحدهاي تولیدي به ارزش  7اقدام به واگذاري

  .است از طریق بورس اوراق بهادار کرده عمدتاًو به کارگران

قوانین بودجه کل کشور مقرر گردید  10احکام مندرج در تبصره اساسهمچنین بر

بازپرداخت بدهی  بابت،سهام دارندههاي  دولتی از طریق دستگاههاي تا سهام شرکت

ز این بابت نیز سهام تعدادي از بازنشستگی منتقل گردد و همچنین ادولت به سازمان

کل  1380در قانون بودجه سال .گردیدبه سازمان بازنشستگی واگذار ، واحدهاي دولتی

بود شده  بینی پیشمیلیارد ریال درآمد  1200هاي دولتی از محل فروش سهام شرکت ،کشور

فروش سهام  از محل صرفاً،میلیارد ریال 201میزان درصد آن و به 7حدود  ،که از این رقم

در سال مذکور به علت عدم تشکیل . سازي وصول شد خصوصیمتعلق به سازمان

  .براي فروش عرضه شد ها دستگاهسهام دولتی متعلق به سایر ، تخصصیهاي مادر شرکت
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درآمد در میلیارد ریال 6000هاي دولتی  از محل فروش سهام شرکت 1381در سال 

برنامه سوم قانون 19به مفاد ماده  توجهباکه  بودشده  بینی پیشقانون بودجه کل کشور 

شرکت مادر حساب  بهدرصد درآمد حاصل از فروش سهام  50واریز  برمبنیتوسعه 

که  بودهاي دولتی  شرکتمیلیارد ریال سهام 12000امر به مفهوم واگذاري  این،تخصصی

وکالت از سوي ارائهو با بایست در چارچوب مقررات قانون برنامه سوم توسعه می

مرکز (آمد  درمیحیطه وصول سازي به هاي مادر تخصصی به سازمان خصوصی شرکت

  ).1389هاي مجلس،  پژوهش

–1381هاي  واگذاريکلدرصد31کهاستآنازحاکیشده ارائهاطلاعات

درصددهوبورسطریقازآندرصدنودکهگشتهانجامدوره اصلاحات، در1369

ها واگذاريدرصدهفتاددورهایندرعلاوهبهاست؛واگذارشدهمزایدهطریقازمانده باقی

  ).102: 1396حاجیلو، (استدادهانجامسازي خصوصیرا سازمان

  

  )ریالمیلیاردبهارزش(1379تا1370هاي سالطیشده انجامهاي واگذاريارزش -4جدول 

  مختلفهاي سالسازي، خصوصیسازمان: منبع

  1379  1378  1377  1376  1375  1374  1373  1372  1371  1370  سال

ارزش 

  واگذاري
266  239  288  924  516  1091  173  762  2348  1722  

  

  )ریالمیلیاردبهارزش(1384تا1380هاي سالطیشده انجامهاي واگذاريارزش -5جدول 

مختلفهاي سالسازي، خصوصیسازمان: منبع

  1384  1383  1382  1381  1380  نوع واگذاري

  826  7093  10144  3138  201  عمومیدرآمدبهمنابعاختصاص

  0  0  0  0  0  دیونردبابتمنابعاختصاص

  0  84  2146  77  0  دیونردبابتسهاماختصاص

  0  0  0  0  0  عدالتسهام

  826  7177  12290  3215  201  جمع
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ودتا حداصلاحاتدولتسازي خصوصیرغم تمهیدات اندیشیده شده، سیاست علی

اقتصادي-سیاسیمحیطازغیردولتی بود وامر، مسائلاینو ریشهنتیجه ندادزیادي

ومناسببانک دارينظامیکوجودعدمگذاران، توافق سیاستفقدانشاملنامناسب

ومیانیمدیرانشد؛ همچنین میناشیکاراتنظیمییک چارچوبورقابتیبازار

بهراها آنموقعیتومنافعکهسازي خصوصیطرحباهاي دولتی شرکتبوروکرات هاي

  .مخالف بودندانداخت میخطر

وتوان به سوءبرداشت میاصلاحات،دولتدرسازي خصوصیاصلیاز دیگر موانع

هاي میان شرکترقابتبالا،سطوحمقاماتمیاندرواحدنگرشفقدانتوافق،عدم

نوسانثبات، خارجی بیمبادلهنرخی،خصوصبخشوانقلابینهادهايودولتیمختلف

برنامهبا توجه به این موارد،. کافی، اشاره کردداخلیگذاري سرمایهنبودوسهمهاي قیمت

درجهانیاقتصادبندي رتبهنبود درموفقچندانخوداهدافبهدستیابیدرتوسعهسوم

.شد59مقام حائزایرانموردتحقیق،کشور60میان

اهدافبهنتوانستسازي شده در سطور فوق، خصوصی روند مطرح  با توجه به

سلطهزیرعملدرایراناقتصادينظام. دست یابددومواولهاي برنامهدرشده بینی پیش

دایرهتوسطولیداشتند،تعلقدولتبهغیرمستقیمیامستقیمطور بهکهبودماندهمؤسساتی

همگیرقیب،سیاسینخبگان. شدند میهـدایتلتدوبهنزدیکافرادازمحدوديبسیار

یکوشدند میمند بهرهامتیـازاتها و انحصارات، رانتوجودواقتصادبودندولتیاز

  .گردیـدحـاکمایـراناجتمـاعی-اقتصادي وسیاسینظامبرالیگارشینوع

عظـیمقـدینگینصاحبانیاتجاريبورژوازيودولتیبورژوازيیابنـابراین مقامات

سازي خصوصیوکردند میاسـتفادهامتیـازاتوها رانتمنافع،بـودندولتـیازدوهـر

بدین. بودسودآورهاي کارخانهمولدغیرهاي جابجایییـاوحـراجنـوعیهـمانـدك

ازبزرگیبخشاگرچهکهدادنشانرانتینهاديهاي رویهوذهنیتپایداريترتیب

آنازجداوجدیدنسلولـیکردنـد،تـركراکشـورانقلاباثردروابستهراندا سرمایه

هاي سیاستشکسـتازناشـیآمـدهپدیـدخلأوعظیمامکاناتازبرخورداريباطبقه،
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خود را توان تـدریجیطور بهاقتصـادسازي خصوصیسیاستچارچوبدردولتی،اقتصاد

  .بودنددوختهچشمنفتفروشازحاصلارزيدرآمدهايبههمچنانوبخشیدند

حديتاکشورسیاسیهاي گرایشهمهدر میانسازي خصوصیضرورتبراجماع

قانون  44هاي کلی اصل  سیاست«سازي با عنوان  ، خصوصی1384سالدربود کهقوي

درها سیاستهمینآندنبالبهوشدهمطالبهوابلاغتوسط رهبر نظام تصویب،» اساسی

انداز چشمدرسنداینموجببه. شدپیگیرينیزو روحانینژاد احمديهاي دولت

درفناوريوعلمیاقتصادي،اولبا جایگاهیافته توسعهاستکشوريایرانساله، بیست

درمؤثروسازندهتعاملبااسلام ودنیايدربخش الهامانقلابی،هویتبامنطقه،سطح

آرمانیتحقق اهدافدرمهمهاي ویژگیازیکیدیگرسوياز. الملل بینروابط

  .استمردمومسئولینبیناجماعانداز، چشم

خصوصیبخشکردرويازاستفادهباملیاقتصادافزایش ظرفیتراستايدررهبري

اساسیقانون44اصلهاي سیاستاجتماعی،هاي عدالت شاخصبهبودکناردراقتصاددر

بهرااساسیقانون44اصلهاي سیاستبراي تحققتلاشراستاهمینردوکردندابلاغرا

فشاراهرمداشتندستدروداشتن اقتصاد نگهضعیفدردشمنانخواستباتقابلدلیل

اقتصاديانقلابراها آن سیاستبهدستیابیدرموفقیتوخواندندجهادنوعیاقتصادي

  .نمودندگذاري نام

/ 3/ 1تـاریخدرمرحلهدودرکهگیرد برمیدررابندپنج44اصلکلیهاي سیاست

اولدارد؛ بخشبخشدو» الف«بند. شدابلاغ 1385/ 4/ 10تاریخدرآنجبنـدو1384

حقدولتآنطبقکهاست44اصـلمـواردازخـارجاقتـصاديهاي فعالیتبرناظر

مدتیدراسلامیشـورايمجلـسویبتصبااستثنامواردجزبه(نداردراجدیدفعالیت

ها فعالیتایـنازدرصـد20سـالانهاسـتلازمنیـزتوسـعهچهـارمبرنامهابتدايازو) معین

دولتـیاقتصاديهاي فعالیتازبزرگیبخشسازي آگاهدوم،بخشدر. کندواگذاررا

وغیردولتیمیعمونهادهايوها بنگاهبهوقرارگرفتهموردتوجه44اصـلصـدر

گذاري، سرمایهمواردآندرکهاستشده دادهاجـازهخـصوصیوتعـاونیهاي بخش

.باشندداشتهمدیریتومالکیت
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هاي فعالیتدرآنهاسطحارتقايوها تعاونیمفهومیتوسعهنحوهبه» ب«بند

دهـکسـهی درفقرزدایـنظیـرنظامعدالتخواهانهاهدافازبخشی. دارداشـارهاقتـصادي

وها تعاونیتوانمندسازيملّی،فراگیرهاي تعاونیتأسیسطریـقازجامعـهپـایین

واگذاريبه» ج«بند. استگرفتهقرارتأکیدموردبندایندرمالیاتیومالیهاي حمایت

هاي بخشبه44اصلصدرمـشمولدولتـیهاي بنگاهویـژهبـهها بنگاهوها فعالیت

هاي بخشودولـتنقـشازبـاز تعریفـیبنـد،ایـندرودارداختـصاصتیغیردول

مرکزيبانکنفت،بالادستیصنایعنظیرمعدوديموارداستثناءبهواستآمدهغیردولتی

ازدرصـد80واگـذارياجـازهامنیتـی،ودفـاعیتولیـداتوایـرانومرکـزيبیمـهملّـی،

  .استشده داده44اصلصدرمشمولتیدولهاي فعالیتتمـامی

هاي شرکتفروشازحاصلدرآمدهايمصارفنحوهوها واگذاريالزامبه» د«بند

غیردولتیبخشانحصاراتازپرهیزودولتحاکمیتتداومچگونگیودولتبهوابسته

بزرگهاي بنگاهادارهدرتعاونیوخصوصیهاي بخشتوانمندسازي. دارداشاره

آن،بودنتدریجیبر تکیهوها واگذاريدرشفافوسالمهاي روشازاستفادهادي،اقتص

هاي خانوادهبهویژهبهتوجهبرتأکیدوواگذاريدراندرکاران دستنبودنذینفع

اینمهمنکاتازملّیفراگیرهاي تعاونیویافته توسعهکمترمناطقمحروم،ومستضعف

هاي سیاست«و» واگذاريکلیهاي سیاست«بهبندایندرکهشود میتأکید. استبندها

اصلکلیهاي سیاست(است شدهجدي، توجه»انحصارازپرهیزوحاکمیتاعمالکلی

  .)1384ا،.ا.جاساسیقانون44

  

  گانه وضعیت عوامل سه

  هاي خاص اجتماعی تضاد منافع گروه

دکی متوقف گردید اما به گرفته در دوره هاشمی در دولت اصلاحات ان روند شکل

دلیل نزاع میان هسته اصلی قدرت و دولت منتخب و همچنین نفوذ بیشتر جریانات 

بنابراین . هاي اقتصادي و سیاسی کشور، تداوم خود را حفظ کرد انحصارگر در حوزه
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هاي خاص اجتماعی تأثیر مستقیم و مضاعفی بر  توان گفت عامل تضاد منافع گروه می

هایی مبنی بر کنترل و  در این دوران دولت تلاش. امل دیگر داشته استشدت یافتن دو ع

هاي مستقل انجام داد اما به دلیل  هاي مختلف حاکمیتی با بخش مدیریت تضاد منافع بخش

گیري و تقابل میان هسته اصلی قدرت و  هاي تصمیم نفوذ نیروهاي انحصارگر در دستگاه

ا این وجود، باید اذعان کرد با توجه به شواهد دولت منتخب، چندان توفیقی حاصل نشد؛ ب

هاي کلان اقتصادي در دولت اصلاحات، این عامل در دوره مذکور تا  و بهبود کلی رویه

  .حدودي تعدیل گشت

  

  ابهام در قوانین و مقررات

و هم در خود دولت ) دوره ششم(هاي فراوانی هم در مجلس  در این دوره تلاش

تر شدن فضاي اقتصادي کشور  ها در جهت رقابتی ن یا تغییر آنزدایی از قوانی جهت ابهام

صورت گرفت اما مقاومت طیف انحصارگر که در درون نهادهایی چون مجمع تشخیص 

رو  ها را با چالش روبه مصلحت نظام و یا شوراي نگهبان نفوذ پیدا کرده بودند، این فعالیت

ه اصلی قدرت به نفع خود نهایت این طیف همچنین از تقابل میان دولت و هست. نمودند

نوعی توانست در رقابت با دولت، حمایت هیئت حاکمه را به دست  استفاده را کرد و به

هاي اقتصادي در این  وپا گیر فعالیت با وجود چنین شرایطی، بسیاري از قوانین دست. آورد

اي تري در حوزه بخش خصوصی توسط نهاده دوران اصلاح و همچنین قوانین عملیاتی

  .منتخب تدوین و اجرا شدند

  

  فقدان شفافیت در سازوکارهاي رقابتی

هاي فراوانی در نهادهاي  به مانند قسمت ابهام در قوانین و مقررات، در این دوره تلاش

تر شدن فضاي سیاسی و اقتصادي کشور صورت گرفت  انتخابی نظام سیاسی جهت رقابتی

ها را تا  صلی قدرت را نیز داشت، این تلاشاما مقاومت طیف انحصارگر که همراهی هسته ا

نیروهاي خاص اجتماعی با بهره بردن از تقابل میان . رو ساخت حدودي با ناکامی روبه
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هاي مختلف اقتصادي را بسط دادند و به  دولت و هیئت حاکمه، حوزه نفوذ خود در بخش

با وجود . تر گشت همین دلیل فضاي رقابت و مشارکت براي بخش خصوصی مستقل تنگ

هاي اقتصادي در این  وپا گیر فعالیت وضعیت به وجود آمده، بسیاري از سازوکارهاي دست

  .تري در این حوزه تدوین و اجرا شدند دوران اصلاح و همچنین قوانین عملیاتی

  

  بندي جمع

، فضاي سیاست داخلی کشور با تحولات 76آمدن محمد خاتمی در سال با روي کار

تأکید دولت جدید بر توسعه سیاسی و پرداختن به آن بخش از . درو ش گیري روبه چشم

به همین . سال گذشته، عملاً مغفول مانده بودند 19بود که در طول  57هاي انقلاب  وعده

سالاري، تعامل  هایی مانند حاکمیت قانون، مردم مردان این دوره بحث دلیل در ادبیات دولت

با توجه به این . شود وفور یافت می به... اقتصادي و سازنده با دنیا، توسعه متوازن سیاسی و

تحولات، در عرصه اقتصادي نیز دولت جدید سعی داشت تغییراتی را اعمال کند تا از 

  .سطح انحصارات حکومت و نیروهاي وابسته به آن بکاهد

اگرچه دولت خاتمی به مانند دولت پیشین خود به بازار آزاد و توسعه بخش 

حال به این نکته  لی گرایش لیبرالیستی اقتصاد باور داشت، اما درعینطورک خصوصی و به

اي در حوزه سیاسی و اجتماعی  ها تبعات گسترده اي سیاست رویه توجه داشت که اعمال بی

مشی اقتصادي دولت خاتمی به نحوي، تعدیل سازي  در واقع خط. جامعه خواهد داشت

اقتصادي،آزادسازيسازي و خصوصیبهاصلاحاتدولت. سیاست تعدیل ساختاري بود

  .آوردرويتعدیل،سیاستعمدهرکندومثابه به

وتولیديواحدهايواگذاريوسازي خصوصیسیاستبا اجرايکوشیددولت

سیاسی،ترتیباتوقانونیهاي چارچوباصلاحوخصوصیبه بخشاقتصاديهاي فعالیت

راخارجیگذاري سرمایهجذبوشورکصنعتیواقتصاديکردن زیربنايمدرنموجبات

توجه دولت در مدیریت کلان اقتصادي  رغم توفیقات قابل در عمل اما علی. آوردفراهم

دلیل اصلی این امر . آمیز نبود سازي در این دوران نیز چندان موفقیت کشور، روند خصوصی
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ان سطوح بالاي در این دوره می. شده دید هاي خاص مطرح توان در تضاد منافع گروه را می

  .گیري کشور بر سر چگونگی توسعه سیاسی اختلافاتی به وجود آمد تصمیم

زدایی در عرصه  هاي سیاسی دولت و همچنین تنش کار گشایش نیروهاي محافظه

هاي ایدئولوژیک و  تافتند و تلاش نمودند تا با ایجاد دوقطبی المللی خاتمی را برنمی بین

هاي  هاي سیاسی این دوره ازجمله وقوع قتل تنش. اد کنندمذهبی در این روند اختلال ایج

... ، برخوردها با مطبوعات جریان اصلاحات و78اي، وقایع کوي دانشگاه در سال  زنجیره

هاي خاص اجتماعی که حالا تبدیل به  از سوي دیگر گروه. ها بودند ازجمله این تلاش

دولت را علیه منافع خود  هاي اي در عرصه اقتصادي کشور شده بودند، سیاست وزنه

  .دیدند می

ها از طریق نفوذي که در ارکان حاکمیت داشتند سعی کردند تا با  این گروه

شده دولت را در عرصه سیاسی و اقتصادي ناکارآمد و در  هاي مطرح سازي بحران برجسته

توان  میاصلاحات،دولتدرسازي خصوصیاصلیموانعاز دیگر. گیر کنند نهایت زمین

میان رقابتبالا،سطوحمقاماتمیاندرواحدنگرشفقدانتوافق،عدمووءبرداشتس

خارجی مبادلهنرخخصوصی،بخشوانقلابینهادهايودولتیمختلفهاي شرکت

مجموع . بردنامراکافیداخلیگذاري سرمایهنبودوسهمهاي قیمتنوسانثبات، بی

هاي دولت و همچنین اصلاحات یا وضع قوانین  شرغم تلا عوامل یاد شده باعث شد تا علی

سازي در کشور  مطلوب حمایت از بخش خصوصی توسط مجلس ششم، روند خصوصی

  .رو باشد همچنان با ناکارآمدي روبه

هاي خرد و کلان ظرفیت قانونی دولت در دوره خاتمی از دو جهت  وضعیت شاخص

گسترش توسعه سیاسی در کشور هاي دولت در جهت  از سویی تلاش. بررسی هستند قابل

هاي  ها جدي گرفته شود و همچنین در سطح قوه باعث شد تا حاکمیت قانون بعد از سال

همچنین . مقننه و مجریه، نهادهاي فراگیر سیاسی هرچند براي مدت کوتاهی تثبیت شوند

دولت خاتمی بنا داشت تا با محدودسازي مداخلات دولت در زندگی مردم، اعمال قدرت 

هاي خرد نیز دولت با همراهی  در سطح شاخص. تر سازد کمیت را منطقی و کاربرديحا
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زدایی از قوانین،  گذار کشور، تلاش داشت تا با ابهام ترین نهاد قانون مجلس به عنوان اصلی

سازي قوه قضائیه با اصلاحات مدنظر و همچنین  سازي سازوکارهاي رقابتی، همگام شفاف

. تر شدن بخش خصوصی مستقل هموار سازد ه را براي قويمحدودسازي تصدي دولت را

گیر مطبوعات،  ها و نهادهاي مردمی، افزایش چشم در کنار حوزه اقتصادي، گسترش سمن

شدند تا بخش  هاي فرهنگی نیز باعث می گیري احزاب متنوع سیاسی و گشایش شکل

ر سایه سنگین طورکلی زیست اجتماعی بتواند بیش از پیش خود را از زی خصوصی و به

سازي و ایجاد همچنین در این دوران شاهد هستیم دولت در جهت کادر. دولت رها سازد

دارد که این موضوع خود را در تدوین برنامه  یک بوروکراسی قدرتمند و عقلانی گام برمی

  .دهد سوم توسعه به خوبی نشان می

ات دولت و همچنین کار در برابر اقدام از سوي دیگر اما مقاومت نیروهاي محافظه

ها در  هاي خود، وضعیت شاخص مردان از بسیاري از شعارها و آرمان کوتاه آمدن دولت

همچنین تقابل جدي قوه قضائیه با دو قوه . پایان این دوره را دستخوش تغییرات منفی کرد

هاي خاص قدرت باعث شد تا استقلال دستگاه قضایی  گیري آن به نفع گروه دیگر و جهت

طور جدي مخدوش  هاي خرد ظرفیت قانونی دولت است، به ترین شاخص از مهم که یکی

هاي مختلف  تقابل فزاینده میان نیروهاي مترقی حاضر در دولت و مجلس با گروه. گردد

هاي گوناگون  مخالف وضع موجود، عملاً باعث شد تا سرخوردگی شدیدي در طیف

 84تا  81هاي  خ دهد و در میان سالجامعه به ویژه کارآفرینان و شاغلین بخش خصوصی ر

  .اي باشیم شاهد فرار سرمایه گسترده

وضوح نشان داد و  به 84هاي حامی دولت که خود را در انتخابات سال  ناامیدي طیف

چنددستگی در درون احزاب و نیروهاي سیاسی حامی دولت عملاً باعث شد تا دولت 

عمل به دست نیروهاي انحصارگر بی چابکی اوایل دوره خود را از دست دهد و ابتکار 

هاي  دهد که در دولت اول خاتمی وضعیت شاخص مجموع عوامل یاد شده نشان می. افتد

اما از اواخر دور . خرد و کلان ظرفیت قانونی دولت مثبت و این روند رو به گسترش بود

م میان و با افزایش اصطکاك و تنش ه 84تا  81هاي  اول و در ادامه در فاصله میان سال



  

  

  

  

237   |  ، علینی و احمدوند... ناکارآمدي دولت و تأثیر آن بر ساختار بخش

دولت و سطوح دیگر حاکمیتی و هم میان جامعه و حکومت، این روند معکوس گشت و 

  .نتوانست به نتایج مورد نظر خود دست یابد

،1384تا  1368هاي میان  سازي در سال خصوصیروندرفته باید اذعان کرد هم روي

نظام. یابدتدس)اول تا سوم(هاي توسعه  برنامهدرشده بینی پیشاهدافبهنتوانست

بهغیرمستقیمیامستقیمطور بهکهبودماندهمؤسساتیسلطهزیرعملدرایراناقتصادي

هـدایتدولتبهنزدیکافرادازمحدوديبسیاردایرهتوسطولیداشتند؛تعلقدولت

ها، رانتانحصارت،وجودواقتصادبودندولتیازهمگیرقیب،سیاسینخبگان. شدند می

اجتمـاعی-اقتصادي وسیاسینظامبرالیگارشینوعیکوشدند میمند بهرهاتامتیـاز

  .گردیـدحـاکمایـران

عظـیمنقـدینگیصاحبانیاتجاريبورژوازيودولتیبورژوازيیابنـابراین مقامات

سازي خصوصیوکردند میاسـتفادهامتیـازاتوها رانت، منافعبـودندولتـیازدوهـر

بدین. بودسودآورهاي کارخانهمولدغیرهاي جابجایییـاوحـراجنـوعیهـمدكانـ

ازبزرگیبخشاگرچهکهدادنشانرانتینهاديهاي رویهوذهنیتپایداريترتیب

آنازجداوجدیدنسلولـی؛ کردنـدتـركراکشـورانقلاباثردروابستهداران سرمایه

هاي سیاستشکسـتازناشـیآمـدهخلأ پدیـدوعظیمناتامکاازبرخورداريباطبقه

شـکلتـدریجیطور بهاقتصـادسازي خصوصیسیاستچارچوبدر، دولتیاقتصاد

  .بودنددوختهچشمنفتفروشازحاصلارزيدرآمدهايبههمچنانکهگرفت

لتی با دو هاي دولتی و یا شبه در دوران هاشمی، اولین تبلور تضاد منافع میان بخش

گیري بخش  در واقع در این ایام آنچه اتفاق افتاد شکل. بخش خصوصی بروز پیدا کرد

خصوصی وابسته به دولت بود که براي فتح بازارها و مهار رقباي مستقل خود از مواهب 

این امر از طریق دو عامل دیگر . کرد نزدیک بودن به دستگاه سیاسی کشور استفاده می

پذیر  قوانین و مقررات و مخدوش سازي سازوکارهاي رقابتی امکان آفرینی در یعنی ابهام

شد؛ این روند در دولت اصلاحات اندکی متوقف گردید اما به دلیل نزاع میان هسته اصلی 

هاي اقتصادي و  قدرت و دولت منتخب و همچنین نفوذ بیشتر جریانات انحصارگر در حوزه
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هاي  توان گفت عامل تضاد منافع گروه ن میبنابرای. سیاسی کشور، تداوم خود را حفظ کرد

  .خاص اجتماعی تأثیر مستقیم و مضاعفی بر شدت یافتن دو عامل دیگر داشته است

  

  گیري نتیجه

درویژهبهانقلاباهـدافوها آرمانتحقـقضـرورتاسلامی،انقلابپیروزيازپس

بهدستیابیهمچنین،اي منطقهودرآمديهاي نابرابريکاهشواجتماعیعدالتزمینه

اساسیقانوندرخاصیاقتصادي–حقوقینظامشدموجبخوداتکاییوخودکفایی

44اصلکلیهاي سیاستابلاغبود؛دولتیاقتصادگذاري پایهآننتیجهکهشودطراحی

توزیعیعدالتباتوأماسـلامیآرمانیجامعهیکبرپاییترتیببدین. بودراستاهمیندر

ازپسگفتتوان میتاریخینهادگراییمنظراز. گرفتقرارموردتوجهاساسیونقاندر

برپیشینرژیمدوراندرکهرانتیاقتصادساختارویـژهنهـاديمحیط،1357سالانقلاب

  .یافتتداومبود،شدهحاکمکشور

مردمشدباعثاگرچهجنگدوراندراقتصاديامورکلیهدردولتوسیعدخالت

زدهرغمجنـگپایـانیهاي سالدرفراوانیمشکلاتامابگیرند،قرارکمتريفشارتتح

حجمافزایشارزي،درآمدهايکاهشدولت،بودجهکسريچونهممعضلاتیوشد

غیرتولیـديهاي فعالیتشیوعوگذاري سرمایهوانداز پسافتتورم،نـرخنقدینگی، رشد

وترین اصلیدولتنهادا،.ا.جگیري شکلاولدههدراساساً. آوردارمغـانبـهرادلالـیو

  .بودکشورمختلفهاي حوزهدرگیري تصمیممرجعترین مهم

آن،تعهدگرایانههاي آرمانوانقلابایدئولوژیکماهیتدلیلبهدوران،ایندر

جالمتاشد میباعثامرهمینویافت میتجسمدولتدرکشورمسائلتمامیحلکلید

وجودکشوردرغیردولتیاقتصاديوسیاسیاجتماعی،نهادهاياندام عرضبرايچندانی

جدید،حکومتیابیساختدرتاشدباعثعملاًموارداینمجموع. باشدنداشته

ترتیبهمینبه. باشندنداشتهچندانینقشدولتقانونیظرفیتکلانهاي شاخص
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مطلوبیوضعیتازنیزدورهایندرولتدقانونیظرفیتخردهاي شاخصوضعیت

  .نیستندبرخوردار

نظارتسازوکارهايفقدانسیاسی،وقانونیهاي رویهازمتمرکزيسطحوجودعدم

نفعبهقوانینوضعواقتصاددردولتگستردهگري تصديمجریه،قوهعملکردبرهمگانی

داران سرمایهاموالمصادرهو... وها بیمهها، بانککردندولتی(اقتصادبردولتیسیطره

کهکرداشارهمهمنکتهاینبهباید. هستنددورهایناصلیهاي ویژگیاز) کشوربزرگ

رژیمازجامانده بهرانتیروندادامهبرايمناسبیفضايدوره،ایندربرشمردههاي ویژگی

هاي تفاوتبانتیررادولتمنطقهمانجدید،حکومتذاتدرواقعدروکردایجادسابق

.بودنهفتهاندکی

ایجادوثروتنابرابرتوزیعبا،57انقلابپیروزيازشده پس نظام سیاسی تأسیس 

ازراسیاسیواجتماعیهاي گروهدیگرخود،فکريفضايبهنزدیکهاي گروهبینرانت

اینادامهبا. دشختمسیاسیانسدادبهمروربهحذفیرونداینوکردخارجرقابتگردونه

بهحکومت،حامیخاصاجتماعیهاي گروهبرايمختلفیمعنويوماديمنافعروند،

راخودبهوفادارنیروهايپروري،حامیهاي شبکهایجادباطرفیازحکومت. آمدوجود

مهمیهاي بخشدرویافتندبیشتريقدرتمروربهنیروهاایندیگرطرفازکرد؛تقویت

هاي گروهدستاندردولتشدنگونهابزارروندي،چنیننتیجه. کردندفوذندولتاز

  .بودخودمنافعگسترشوحفظمنظوربهخاصاجتماعی

ابهامایجادچونابزارهاییطریقازاقتصاديعرصهدرآمدهوجودبهسیاسیانسداد

بهمنجرولدنبارقابتیسازوکارهايدرشفافیتسازيمخدوشومقرراتوقوانیندر

این انحصار از طرفی باعث به وجود آمدن بخش . شدناکارآمديوانحصارگیري شکل

شبه خصوصی وابسته به حاکمیت شد و از طرف دیگر عرصه را جهت فعالیت بخش 

شده در مقاله از  دهد سه عامل مطرح این مسئله نشان می. خصوصی مستقل محدود ساخت

توجهی بر ناکارآمدي دولت ایران در  منفی قابل منظر ظرفیت قانونی دولت، تأثیر

  .گیري و حمایت از بخش خصوصی مستقل داشته است شکل
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امابود،نهفتهدولتدلدراقتصادسازي خصوصیگرایشاگرچهبعدبه68سالاز

کمترهاي بخشبهکشوررسمیاقتصادازبزرگیبخشانتقالدادرخآنچهعملدر

ایجادبهدولتسازي، خصوصیبهانهبهکهبوداینافتاد،کهفاقیاتواقعدر. بودرسمی

تاپرداختخصوصیشبهنهادهايوها بنگاهقالبدرخودبرايمختلفیهاي خلوت حیاط

راخوداهدافکشور،رسمیوقانونیتشریفاترعایتبدونبتواندنیاز،موردمواقعدر

هاي ریشهاولینکهبودنظارتیغیرقابلوغیررسمیفضاهايچنینمحورحول. ببردپیش

کهپرقدرتینفع ذيهاي گروهوشددوانیدهدولتیدستگاهدرگستردهفسادگیري شکل

  .یافتندظهوربودند،وصلدولترانتبهمستقیماً

منافعکهشدرانتبهمتصلمدیرانازاي طبقهگیري شکلروندي،چنیننتیجه

روند .گرفتند مینظردرکشوروسازمانیمنافعبرحارجراخودگروهیوشخصی

درشده بینی پیشاهدافبهنتوانست،1384تا1368میانهاي سالدرسازي خصوصی

مؤسساتیسلطهزیرعملدرایراناقتصادينظام. یابددست) سومتااول(توسعههاي برنامه

بسیاردایرهتوسطداشتند؛ ولیلقتعدولتبهغیرمستقیمیامستقیمطور بهکهبودمانده

  .شدند میهـدایتدولتبهنزدیکافرادازمحدودي

ها، رانتانحصارت،وجودواقتصادبودندولتیازهمگیرقیب،سیاسینخبگان

اجتمـاعی-اقتصاديوسیاسینظامبرالیگارشینوعیکوشدند میمند بهرهامتیـازات

صاحبانیاتجاريبورژوازيودولتیبورژوازيیامقاماتاینبنـابرگردیـد،حـاکمایـران

وکردند میاسـتفادهامتیـازاتوها رانتمنافع،بـودندولتـیازدوهـرعظـیمنقـدینگی

هاي کارخانهمولدغیرهاي جابجایییـاوحـراجنـوعیهـمانـدكسازي خصوصی

آمدي دولت ایران همانطور که در بخش گانه مورد بحث بر ناکار عوامل سه .بودسودآور

  .گیري و حمایت از بخش خصوصی اثرگذار هستند ها بررسی شد، در شکل یافته

 ومشارکتدرمحدودیتایجاداز طریقاجتماعیخاصهاي گروهمنافعتضاد

تضعیفهمچنینواقتصاديوسیاسیيها عرصه دراجتماعینیروهايدیگرینیآفر نقش

بخشگیري و حمایت از شکلدر  دولتناکارآمديبردولت،دعملکروساختار
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 نیز از طریق ابهام در قوانین و مقررات.گذارد تأثیر میمستقلوقدرتمندخصوصی

یرواقعی و پیچیده سازي روندهاي غ تفسیرهايامکانقوانین،ازسوءاستفاده  سازي ینهزم

وقدرتمندخصوصیخشبگیري و حمایت از شکلدر دولتحقوقی، بر ناکارآمدي 

  .مستقل اثرگذار است

ها،  يواگذاراز طریق ایجاد ابهام در  رقابتی يشفافیت در سازوکارهاهمچنین فقدان  

ي خاص ها گروههاي اقتصادي و ایجاد رانت اطلاعاتی براي  یتفعالافزایش مخاطرات 

وقدرتمندخصوصیبخشگیري و حمایت از شکلکارآمدي دولت در نابر اجتماعی، 

بنابراین با توجه به این موارد، کاهش و مدیریت تضاد و تعارض میان  .تأثیر داردمستقل

و شفاف کردن  ها آني خاص اجتماعی، بهبود وضع قوانین و صراحت بخشیدن به ها گروه

یري بخش خصوصی قدرتمند و گ شکلتواند بر  ي رقابتی، میسازوکارهاهرچه بیشتر 

.اشته باشدمستقل در کشور تأثیر مثبت د
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